《南通市公共资源交易便利化办法（草案）（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻落实国家、省、市各级关于公共资源交易便利化工作的决策部署，推进政府职能转变，优化公共资源交易便利举措，固化公共资源交易改革经验，解决现存的妨碍公共资源交易便利化问题，推进我市公共资源交易向更高水平发展，经研究，就制定南通市政府规章《南通市公共资源交易便利化办法（草案）（征求意见稿）》（下简称《办法》）说明如下：

一、立法的必要性
（一）公共资源交易便利化立法是我市贯彻落实国家、省、市各级关于促进公共资源交易便利化工作决策部署的必然要求。近年来，国家、省、市各级高度重视公共资源交易领域“放管服”改革工作，先后出台深化公共资源交易平台整合共享文件，提出优化公共资源交易领域营商环境等要求。南通市积极推进公共资源交易便利化工作，构建了全市“1+8”公共资源交易平台体系，在全国创新推出“不见面”交易，首家开发建设直开式电子保函服务平台，相关工作经验和典型做法多次荣获省级以上表彰，并在省级以上层面交流工作经验，需要通过立法来系统总结经验做法、贯彻落实上级决策部署，继续保持先发优势。

（二）公共资源交易便利化立法是我市促进公共资源交易便利化工作的重要举措。近年来，南通积极推进公共资源交易便利化工作，制定出台相关工作制度和文件，已经形成制度化、体系化、便利化的公共资源交易体制、机制，需要通过出台市政府规章的方式来固化改革成果，推进改革实践。公共资源交易便利化立法，将有利于将我市公共资源交易便利化改革纳入法治化轨道，积极发挥法治引导、推动、规范、保障改革的作用。

（三）公共资源交易便利化立法是破解优化公共资源交易、促进公共资源交易便利化工作痛点堵点难点问题的迫切需要。公共资源交易便利化改革只有起点，没有终点，没有最好，只有更好。近年来，我市公共资源交易便利化改革取得明显成效，但对标人民群众期盼仍存在一定差距，一些阻碍改革的痛点难点堵点问题仍然部分存在，迫切需要通过法治化手段予以解决，如一体化公共资源交易平台的建设和推进，“不见面”交易法律风险的防控，公共资源交易过程中监管部门与公共资源交易中心的协调联动，公共资源交易重大疑难办件的会商等。

二、立法的合法性
在调研过程中，本机关对上位政策、法律依据进行了学习，相关立法依据包括但不限于以下内容：

《中华人民共和国招标投标法》（中华人民共和国主席令第二十一号）
《中华人民共和国政府采购法》（中华人民共和国主席令第六十八号）
《优化营商环境条例》（中华人民共和国国务院令第722号）
《公共资源交易平台管理暂行办法》（十四部委 2016 年第39号令）
《江苏省促进政务服务便利化条例》（江苏省人大常委会公告第36号）
三、立法的可行性
（一）立法的新颖性

经网上调研，以“公共资源交易便利化办法”通过百度检索，在全省乃至全国范围内，未发现以市政府规章名义出台类似地方性法规或政府规章。

（二）文本的主要内容

《办法》共38条。

第一至五条主要阐述了立法目的、立法依据、适用原则、适用范围，明确了相关职责分工。

第六至二十九条主要围绕公共资源交易事前、事中、事后全流程，对政务服务管理部门、各行业行政监督管理部门等有关部门以及公共资源交易平台运行服务机构促进公共资源交易便利化的相关举措进行了细化规定，主要包括推行交易服务“一网通办”、加强电子证照应用、深化“不见面”交易、推动并规范电子保函服务、取消各类交易服务收费、建立重大项目交易“绿色通道”、深化公共资源交易信用信息归集共享应用等内容。
第三十至三十七条明确了保障和监督措施。

第三十八条明确了《办法》的生效时间。
（三）立法的主要思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实近年来各级党委、政府关于深化“放管服”改革、优化营商环境等一系列重大方针政策，系统总结我市公共资源交易便利化举措。起草过程中，坚持三个原则。

1.效率公平并重原则。公共资源交易便利化改革坚持效率与公平并重，在不断推进落实公共资源交易合法、公开、便民、高效的改革思路和立法思路的同时，在制度设计上要兼顾公平和正义，防止因效率导致违反公共资源交易管理服务、损害公共资源交易秩序的行为。

2.各地相对统一原则。公共交易便利化坚持全市一盘棋理念，着力构建和固化全市统一公共资源交易平台，统一公共资源交易制度规则，统一公共资源交易服务标准。立法的同时，我们也要坚持实事求是、求真务实的工作态度，对暂时不宜统一的制度或举措，尊重各地首创精神，鼓励各地突破创新，适当授予各地一定的改革灵活性，由各地自主决定是否参照执行，也可对部分条款选择适用。

3.部门协调联动原则。在明确各部门职责基础上，构建紧密衔接、高效互动的公共资源交易服务、监管网络。构建相关制度，实现政务公开、法律释义、公告发布、质疑处置、交易数据共享、监管处置的相互配合。

四、起草过程

根据相关法规、规章的规定，《办法》的起草先后经历了立项、调研、征求意见等阶段，履行了相关法定程序。下一阶段，《办法》将继续扩大调研和征求意见的对象和范围，进一步完善《办法》内容。
