附件2
关于《南通市城市管理综合行政执法首次轻微违法行为不予行政处罚和一般违法行为从轻减轻行政处罚以及不予实施行政强制措施实施意见（2025版）》的编写说明

一、制定的必要性
[bookmark: _GoBack]为进一步优化法治化营商环境，积极推行服务型执法，结合我市城市管理综合行政执法工作实际，我局修订了《南通市城市管理综合行政执法首次轻微违法行为不予行政处罚和一般违法行为从轻减轻行政处罚以及不予实施行政强制措施清单（2022版）》和《关于贯彻落实<南通市城市管理综合行政执法首次轻微违法行为不予行政处罚和一般违法行为从轻减轻行政处罚以及不予实施行政强制措施清单（2022版）>的实施意见》，形成《关于贯彻落实<南通市城市管理综合行政执法首次轻微违法行为不予行政处罚和一般违法行为从轻减轻行政处罚以及不予实施行政强制措施清单（2025版）>的实施意见》（以下简称“《2025版清单实施意见》”），
在全市城市管理综合行政执法领域，综合运用教育整改、告知承诺等执法方式，对初次违法且危害后果轻微并及时改正的违法行为不予行政处罚，对部分初次违法、主动消除或者减轻违法行为危害后果的一般违法行为从轻处罚，对部分初次违法、情节显著轻微或者没有明显社会危害且配合管理的违法行为不予实施强制措施，这是贯彻以人民为中心的发展思想，进一步优化营商环境，推进行政执法包容审慎监管的举措，充分体现了城管执法的温度。
二、制定依据
《2025版清单实施意见》的主要依据有《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国大气污染防治法》《建设工程质量管理条例》《城市道路管理条例》《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》《江苏省城市绿化管理条例》《江苏省城乡供水管理条例》《建筑工程施工许可管理办法》《城市生活垃圾管理办法》。
三、主要制度
全市城市管理综合行政执法部门在日常巡查、检查、执法活动中，初步认定当事人的违法行为同时具备以下条件的，应当告知当事人存在的违法行并对其教育引导，当事人当场改正或自愿签署承诺书承诺及时改正，可以不予行政处罚：
（一）本自然年度内在本行政执法区域内首次违法的；
（二）危害后果轻微；
（三）当场或在责令改正期限内完成改正的；
（四）属于《2025版清单实施意见》所列情形的；
（五）其他符合《中华人民共和国行政处罚法》等法律、法规、规章规定的不予行政处罚情形的城市管理综合执法轻微违法违规行为。
初步认定当事人的违法行为符合《2025版清单实施意见》所列从轻减轻行政处罚清单要求的，可以从轻减轻行政处罚。
初步认定当事人的违法行为符合《2025版清单实施意见》所列不予实施行政强制措施清单要求的，可以不予实施行政强制措施。
