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《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》
规范性文件后评估报告

一、前言
食品小作坊是食品生产加工的重要组成形式，大量存在于城市和乡村，与老百姓的日常生活息息相关。因食品小作坊的食品安全保障能力较弱，易产生食品安全问题，所以一直是社会关注的焦点之一。《中华人民共和国食品安全法》授权省级人大常委会规定食品小作坊的具体管理办法，2016年3月30日，江苏省人大常委会出台了《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》(以下简称《条例》)，于2016年7月1日开始施行。《条例》第十条明确了由设区的市、县（市）人民政府确定食品小作坊登记证具体申领办法，以保证《条例》的顺利实施。因此，南通市人民政府于2016年8月17日经市十四届人民政府第69次常务会议审议通过了《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》（通政规〔2016〕5号）（以下简称《管理办法》），并于2016年10月 1日开始施行。
《管理办法》实施六年来，由于相关法律法规的修订和部门机构的改革等事宜，现亟需对《管理办法》进行评估，以期全面了解《管理办法》的实施效果，在征求各方意见的基础上，完善《管理办法》的内容，并对《管理办法》在试行后是否进行修订及如何修订做出客观评价。

二、评估工作概况
根据《市政府办公室关于进一步做好市政府规范性文件后评估工作的通知》（通政办发〔2015〕5号）及《江苏省行政规范性文件管理规定》（江苏省政府令第158号）的相关规定，需对《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》（通政规〔2016〕5号）进行后评估。南通市市场监督管理局认真部署后评估相关工作，具体流程和工作方法如下：
（一）评估准备阶段
1.成立领导小组
为保障《管理办法》规范性文件后评估工作的顺利进行，确保评估效果，南通市市场监督管理局成立了《管理办法》规范性文件后评估领导小组，全面负责《管理办法》的后评估工作。
2.由第三方担任专家顾问进行评估
为了保证评估结论的客观性、公正性和专业性，南通市市场监督管理局邀请南通大学经济与管理学院王菁团队作为专家团队对《管理办法》的后评估提供专家意见。
（二）评估实施阶段
根据具体评估工作方案，评估小组有序展开了调查研究活动。具体如下：
1.设计调查问卷
评估小组通过查阅相关资料、听取相关职能部门意见、吸收了食品小作坊主以及食品小作坊执法人员的反馈，经反复斟酌讨论，分别针对食品小作坊主及食品小作坊执法人员制作了两份调查问卷（详见附件一、附件二）。
2.问卷调查
本项目问卷调查对象主要包括食品小作坊主及食品小作坊执法人员。本次问卷发放采用线下模式进行，通过线下发放的方式进行问卷发布与回收统计。问卷中统计得出的各项统计数据是评估报告中不可或缺的部分（详见附件三、附件四）。
3.座谈会
为了全面获取第一手信息，评估小组于2022年11月9日召开了《管理办法》后评估座谈会，充分听取了市场监督管理部门、食品小作坊监管人员和登记工作人员、乡镇（街道）相关人员、食品小作坊主、市食品安全协会工作人员、专家和市民代表等人员的看法，各方提出的宝贵意见也为评估小组的调查和研究提供了方向，为最终评估结论的形成打下了坚实的基础（详见附件五）。
4.汇总各项评估意见、建议并进行分析
在综合采用上述各种评估方法进行调查研究之后，评估小组取得了分析素材和各类数据，客观反映了《管理办法》实施以来所取得的绩效和存在的问题，为最终评估报告的形成提供了理论和实践上强有力的支持。评估小组通过对这些材料进行汇总和分析，得出了本评估报告的初步结论。
（三）评估报告形成阶段
在收集完相关的统计数据和意见、建议之后，评估小组开展了内部讨论，对评估报告的起草、评估结果的立论等问题进行了探讨，由专家顾问团队与南通市市场监督管理局相关部门共同完成《管理办法》后评估报告的起草和撰写工作。

三、评估内容
（一）合法性评估
合法性评估，是指通过文义解释法、目的解释法、比较分析法等比较分析方法，审查《管理办法》是否违反其各种上位法律、法规和规章的立法宗旨、指导思想、基本原则以及具体规定。通过梳理，《管理办法》的上位法及主要政策文件包括：
（1）《中华人民共和国食品安全法》（法律，2021年4月修订）
（2）《中华人民共和国行政许可法》（法律，2019年4月修订）
（3）《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》（地方性法规，2021年5月修订）
根据上述法律、法规、规章的规定，对《管理办法》合法性评估的具体情况如下：
1.具有制定权限，制定程序合法
《管理办法》于2016年8月17日经市十四届人民政府第69次常务会议审议通过，并于2016年10月1日以南通市人民政府“通政规〔2016〕5号”文件的形式开始实施。《管理办法》的立法目的是“加强食品安全管理，规范食品小作坊登记证的申领”，是关于《中华人民共和国食品安全法》、《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》等法律法规在实践中具体落实的实施办法。南通市人民政府作为设区的市一级人民政府有相关规范性文件的制定权限。因此，从立法依据、制定权限、制定程序等方面来看，《管理办法》的制定符合《江苏省规范性文件制定和备案规定》等法律法规的要求。
2.主要规定未违反上位法
《管理办法》共六章，二十八条，3729字，以食品小作坊登记证申领为中心，分别从申请条件、提交材料、受理、实质审查、登记决定、证件颁发、证件管理以及登记的变更、延续、补办、注销等环节规范了食品小作坊登记证许可制度，进一步细化了《中华人民共和国食品安全法》、《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》等法律法规。《管理办法》的主要制度、机制设置与上位法的立法目的、基本原则和主要规定基本一致，未发现明显违反上位法的情况。
（二）合理性评估
合理性评估，是指综合运用价值判断法、规范分析法、实证论证法等方法对《管理办法》中所规定的内容是否能体现公平、正义、效率等法治价值；制度设计是否合理；是否与相关制度相协调、配套等问题进行评估。
从评估调研结果来看，《管理办法》中制度规定较为合理，各项制度的制定与实施具有必要性和可行性，能够结合南通地区的实践经验和实际情况，具有制度的合理性。但在评估过程中也发现有些制度需结合上位法的调整予以优化，以期进一步完善。
（三）可行性评估
《管理办法》在参照普通食品生产许可证办理程序的基础上，在管理职责划分、申请材料、初步审核等方面充分体现了食品小作坊登记的特点，形成了区政府（管委会）统一领导、区食品小作坊登记管理部门具体负责的管理方式。此外，《管理办法》还对食品小作坊以往备案登记或临时登记的效力、登记申办材料样式与现场核查要求进行了规定。
通过对问卷分析可以看到，《管理办法》对于本市范围内食品小作坊的登记管理作出了切实可行的规定。该《使用办法》具有可行性，但部分制度建议进一步修改或者优化。
（四）文件规范性评估
[bookmark: _Hlk120550653]通过对《管理办法》制定的背景、程序和对相关制度的分析，可以看出《管理办法》总体上达到了《江苏省规范性文件制定和备案规定》的相关规定要求。
首先，制定程序方面。《管理办法》由南通市市场监管局起草，起草过程中对该文件制定的必要性和可行性进行了研究论证，对食品小作坊登记证申领过程中所要解决的主要问题、相关制度和重点工作进行了调研论证，组织了座谈会和由相关领域的专家参加的论证会，《管理办法》草案形成后，经过了南通市市场监督管理局领导办公会议集体讨论、市政府法制部门审核等程序后，由南通市人民政府以“通政规〔2016〕5号”文件的形式向社会公布并实施。《管理办法》制定的程序严格执行了省、市规范性文件制定的相关规定，不存在违反法定程序的情形。
其次，语言规范方面。《管理办法》的制定技术具有比较规范的用语表达、逻辑较为严密、结构合理的特点，语言准确简洁，条文明确具体且具有可操作性。同时，《管理办法》在一些用语的严谨性、部分条文的逻辑关系上还可以进一步优化，具体优化建议见本报告的最后一个部分。
（五）实施效果评估
此部分主要评估《管理办法》实施六年来是否实现预期的规范性文件的制定目的；相关主体具体遵守和执行《管理办法》的情况；实施过程中亟待解决的问题等。通过发放调查问卷、座谈会、数据分析等实证研究方法，评估小组认为《管理办法》制定和出台后，取得了不错的法律效果和社会效果，对于食品安全管理以及食品小作坊登记证申领的规范管理具有积极作用。但是在权责明确、制度落实等方面也反映出了一些问题。
从《管理办法》相关执法人员的问卷分析来看，共收到69份调查问卷，其中62份来自分局监管人员，3份来自区局发证人员，4份来自市局。其中有54名调查对象对《管理办法》表示了解或非常了解，占调查对象的79%，表明《管理办法》实施以来有一定的宣传效果，但还没有实现对执法人员的全覆盖，具体见下图3-1所示：
图3-1：调查对象对《管理办法》是否了解

自2016年以来，91%的的调查对象表示本管辖区域内并未发生食品小作坊食品安全事件，其余调查对象表示不太清楚，表明本地食品小作坊食品安全监管工作整体效果较好，具体见下图3-2所示：
图3-2：从2016年至今，调查对象所在地区是否发生过食品小作坊食品安全事件


针对落实食品小作坊安全问题的难点，有15名调查对象选择食品采购管难以把控，有27名调查对象选择食品制作过程中不可控因素多，有36名调查对象选择小作坊硬件条件尚有不足，有31名调查对象选择工作人员管理难度大。对于监管人员来说，最为关注的是小作坊的硬件条件和监管的工作难度。对于小作坊的硬件条件，在申领登记证时有一定的要求，但要求尚不明确，使得是否颁发相关登记证存在争议，且即便申领证照时达到了食品小作坊的硬件条件，但也存在经营过程中生产环境下降等问题。在监管方面，由于食品小作坊经营场所较为分散，有时散见于居民楼，客观上为及时、全面的监管工作造成了困难，具体见下图3-3所示：
图3-3：调查对象认为落实食品小作坊安全的难点


[bookmark: _Hlk121415143]针对提高食品小作坊食品安全最有效的做法，有45人认为是要提高登记门槛，有39名调查对象认为需要相关部门加强管理，有19名调查对象认为要加大社会公众监督，有38名调查对象认为需要行业自律，有8名调查对象认为要提高大众甄别能力。要进一步提高食品小作坊食品安全，执法人员认为需要明确食品小作坊登记证的申领标准，尤其是对《管理办法》第六条第二款及第三款“具有与生产加工的食品品种、规模相适应的固定场所、设施和设备”“具有合理的设备布局和工艺流程”进行明确，同时也希望相关部门，如镇人民政府和街道办事处予以协助，协助市场监管部门做好食品小作坊登记证申领的现场核查和出具食品小作坊征询意见结果等相关工作。此外，通过行业自律、社会公众监督、大众甄别能力提升等方式，共同监督食品小作坊的食品安全问题，具体见下图3-4所示：
图3-4：调查对象认为提高食品小作坊食品安全最有效的做法


虽然有《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》这一地方性法规作为《管理办法》的上位法，但是78%的调查对象表示《管理办法》在本市食品小作坊登记证申领管理中发挥着不可替代的作用，具体见下图3-5所示：
图3-5：调查对象认为《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》是否可以替代《管理办法》




在针对食品小作坊主的问卷调查中，共计发放问卷109份，收回有效问卷109份，其中男性人数为103人，女性人数为6人；开办小作坊年限5年（含五年）及以上56人，1（含1年）-5年的30人，1年以下的23人，具体见下图3-6所示：
图3-6：调查对象开办小作坊的年限


在调查对象中，食品小作坊主以男性为主。2016年《管理办法》实施之后，几乎所有的调查对象都表示监管部门开展了《管理办法》的宣传贯彻，具体见下图3-7所示：



图3-7：监管部门是否开展过《管理办法》的宣贯

超过九成的调查对象认为《管理办法》中没有不合理或者可以简化的步骤，约10%的调查对象对于《管理办法》第四条第二款中镇人民政府和街道办事处协助现场核查和出具征询意见结果等相关工作存在着“时间较长”、“标准不统一”等方面的问题，具体见下图3-8所示：
图3-8：调查对象认为《管理办法》有没有不合理或者可以简化的步骤

作为食品小作坊主，同样关注食品安全问题。在此次问卷调查中，有80名调查对象建议“提高登记门槛”，有32名调查对象建议“行业自律”，有29名调查对象建议“相关部门加强管理”，有22人建议“加大社会公众监督”，有9名调查对象建议“提高大众甄别能力”。可见，无论是相关监管部门的执法人员还是食品小作坊主，都认为应当进一步明确食品小作坊登记证的申领标准，具体见下图3-9所示：
图3-9：调查对象认为提高食品小作坊食品安全最有效的做法





四、评估结论及建议
[bookmark: _Hlk120550784]经过客观、全面的评估，评估小组认为《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》整体质量较高，在实施之后对于加强食品安全管理、规范食品小作坊登记证的申领起到了比较明显的促进作用。建议在稍作完善的基础上作为正式的规范性文件继续实施。
《管理办法》实施六年来，出现了相关法律法规修订和部门机构改革等新情况，建议对《管理办法》中的部分规定进行修改完善，具体包括：
（一）配合行政区划调整的需要
2020年7月3日江苏省人民政府印发了《关于调整南通市部分行政区划的通知》（苏政发〔2020〕60号），南通市行政区划现调整为：撤销南通市崇川区、港闸区，设立新的南通市崇川区，故现行《管理办法》中第二条对于管辖范围的表述已与变更后的行政区划不符，需要作相应的调整，建议将该条中的“本市通州区、崇川区、港闸区、市经济技术开发区、通州湾示范区辖区”修改为“本市海门区、通州区、崇川区、南通经济技术开发区、南通苏锡通科技产业园区、通州湾示范区”。
（二）对应部门机构改革的变化
部门机构改革后，由南通市市场监督管理局负责食品安全监督管理工作，故《管理办法》中有关“食品药品监督管理部门”的表述需要进行对应修改，建议将《管理办法》中所有的“食品药品监督管理部门”修改为“市场监督管理部门”。
（三）保持与已修订的上位法之间的一致
2021年5月27日，江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第二十三次会议对《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》作出了修订。现行《管理办法》系根据修订前的《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》所制定，应当依上位法之变更作出修改。新修订的《江苏省食品小作坊和食品摊贩管理条例》第十一条规定“市场监督管理部门应当依法对申请人提交的材料进行审核，并按照规定对其生产加工场所进行现场核查。对符合规定条件的，决定准予登记，颁发食品小作坊登记证，并通报相关乡镇人民政府或者街道办事处；对不符合规定条件的，决定不予登记并书面说明理由。”因此，《管理办法》第四条也应当做同样的调整。
（四）完善现行规范中的制度
食品小作坊是食品生产加工的重要组成形式，大量存在于城市和乡村，与老百姓的日常生活息息相关，其食品安全保障能力较弱，极易产生食品安全问题，也一直是社会关注的焦点。近年来，食品小作坊的数量和规模都在大幅增加，在小作坊登记证的申领过程中也暴露出了一些亟待解决的问题，例如审核登记条件需进一步简化、功能区的设置需进一步明确、审查与决定的工作时效应进一步缩短等等，因此，有必要对现行的《管理办法》作出修订。
参考《食品生产许可管理办法》之规定，建议对《管理办法》第十条中的审查与决定期限作出修改。食品小作坊登记部门应当根据申请材料审查、现场核查等情况，自受理申请之日起10个工作日内作出是否准予登记的决定。因特殊原因需要延长期限的，经本行政机关负责人批准，可以延长5个工作日，并将延长期限的理由告知申请人。
（五）优化立法语言
对于规范性文件语言的优化也是提升立法质量的重要方面，对于《管理办法》中立法语言部分的建议具体包括：
1.第六条第五款：“国家、省、市规定的其他条件”，值得注意的是《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》对应的第十条中并没有兜底条款，也就没有相关的规定，建议删除该款。
2.第九条中的“审查”建议修改为“审核”，对应于《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》对应的第十一条规定：“市场监督管理部门应当依法对申请人提交的材料进行审核，并按照规定对其生产加工场所进行现场核查。对符合规定条件的，决定准予登记，颁发食品小作坊登记证，并通报相关乡镇人民政府或者街道办事处；对不符合规定条件的，决定不予登记并书面说明理由。”并建议通报相关乡镇人民政府或者街道办事处也对应做出规定。
3.参照《食品生产许可审查通则》规定，第十条限期整改的相关内容修改为：现场核查结论判定为通过的，申请人应当自作出现场核查结论之日起1个月内完成对现场核查中发现问题的整改，并将整改结果向其日常监管部门书面报告。
4.第二十一条中的“做出”建议修改为“作出”。
5.第二十一条中“有效期与原证一致”后面的句号建议修改为分号。




附件部分
附件一：
《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》后评估问卷调查表（监管、执行者）

调查说明：
您好！《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》）于2016年8月30日出台。为全面了解《管理办法》中各项条款落实情况，分析《管理办法》实施中存在的不足，落实好食品小作坊食品安全工作，按照《市政府办公室关于进一步做好市政府规范性文件后评估工作的通知》（通政办发【2015】5号）等文件的相关规定，南通市市场监督管理局启动《管理办法》后评估。
通过这次调查，我们希望了解《工作意见》实施中的实际情况，希望您能客观反映您的认识，所涉及的内容，我们会进行保密，您反映的任何情况都不会影响您的工作。
1.请结合实际情况如实填写问卷；
2.选择题请直接在选项中的（）打√，需要进行说明和阐述的请在题后的横线处填写；
3.如无特别注明可多选的，请选择您认为最合适的一项。
非常感谢您的大力支持！
 
您的基本信息：
单位：        市局（ ）   县（市、区）局（  ）     分局（）
性别：男（ ）   女（ ）       年龄：
联系号码：
填表日期：2022年月 日

1.您对《管理办法》是否了解？
非常了解（  ）    了解（  ）    一般（  ）   不了解（  ）
2.从2016年至今，您所在地区是否发生过食品小作坊食品安全事件？
曾有过（  ）     未有过（  ）    不大清楚（  ）
3.如发生过，请填写原因，如未发生，跳过该题。
                                                                
4.您认为落实食品小作坊安全的难点？
食品采购关难以把控（  ）
食品制作过程中不可控因素多（如头发、虫子等） （  ）
小作坊硬件条件尚有不足（  ）
工作人员管理难度大（  ）
5.您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
提高登记门槛（  ）
相关部门加强管理（  ）      
加大社会公众监督（  ）       
行业自律（  ）        
提高大众甄别能力（  ）
6.您认为《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》是否可以替代《管理办法》？
可以（  ）               不可以（  ）              无所谓（  ）
7.您认为《管理办法》中有没有不合理的项目？
有（   ） （具体哪一条：     ）                  没有（  ）
8.	有关食品小作坊食品登记证申领，您的相关意见与建议：
                                                                  



附件二：
《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》后评估问卷调查表（小作坊业主）

调查说明：
您好！《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》）于2016年8月30日出台。为全面了解《管理办法》中各项条款落实情况，分析《管理办法》实施中存在的不足，落实好食品小作坊食品安全工作，按照《市政府办公室关于进一步做好市政府规范性文件后评估工作的通知》（通政办发【2015】5号）等文件的相关规定，南通市市场监督管理局启动《管理办法》后评估。
通过这次调查，我们希望了解《工作意见》实施中的实际情况，希望您能客观反映您的认识，所涉及的内容，我们会进行保密，您反映的任何情况都不会影响您的工作。
1.请结合实际情况如实填写问卷；
2.选择题请直接在选项中的（）打√，需要进行说明和阐述的请在题后的横线处填写；
3.如无特别注明可多选的，请选择您认为最合适的一项。
非常感谢您的大力支持！
 
您的基本信息：
单位： 开办年限：（ ）年
性别：男（）   女（）       年龄：
联系号码：（没有不填）
填表日期：2022年月日


1.监管部门是否开展过《管理办法》的宣贯？
曾有过（  ）     未有过（   ）    不大清楚（   ）
2.您认为《管理办法》有没有不合理或者可以简化的步骤？
有（   ） （具体哪一条：     ）                  没有（  ）
3.您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
提高登记门槛（  ）
相关部门加强管理（  ）      
加大社会公众监督（  ）       
行业自律（  ）        
提高大众甄别能力（  ）
4. 有关食品小作坊食品登记证申领，您的相关意见与建议：




附件三：
《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》
后评估项目问卷（监管、执行者）数据分析报告
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南通市市场监督管理局
南通大学经济与管理学院

二〇二二年十二月



	您对《管理办法》是否了解？

	选项
	人数
	百分比

	非常了解
	19
	28%

	了解
	35
	51%

	一般
	12
	17%

	不了解
	3
	4%

	合计
	69
	100%


1.您对《管理办法》是否了解？




2.从2016年至今，您所在地区是否发生过食品小作坊食品安全事件？
	从2016年至今，您所在地区是否发生过食品小作坊食品安全事件？

	选项
	人数
	百分比

	曾有过
	0
	0%

	未有过
	63
	91%

	不大清楚
	6
	9%

	合计
	69
	100%





3.如发生过，请填写原因，如未发生，跳过该题。

                                                               



4.您认为落实食品小作坊安全的难点？（多选）
	您认为落实食品小作坊安全的难点？（多选）

	选项
	人数
	百分比

	食品采购关难以把控
	15
	22%

	食品制作过程中不可控因素多（如头发、虫子等）
	27
	39%

	小作坊硬件条件尚有不足
	36
	52%

	工作人员管理难度大
	31
	45%





5.您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
	您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）

	选项
	人数
	百分比

	提高登记门槛
	45
	65%

	相关部门加强管理
	39
	57%

	加大社会公众监督
	19
	28%

	行业自律
	38
	55%

	提高大众甄别能力
	8
	12%





6.您认为《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》是否可以替代《管理办法》？
	您认为《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》是否可以替代《管理办法》？

	选项
	人数
	百分比

	可以
	12
	17%

	不可以
	54
	78%

	无所谓
	3
	4%

	合计
	69
	100%





7.您认为《管理办法》中有没有不合理的项目？
	您认为《管理办法》中有没有不合理的项目？

	选项
	人数
	百分比

	有
	5
	7%

	没有
	64
	93%

	合计
	69
	100%













补充：调查对象所认为的不合理项目具体内容详见第8条。


8.有关食品小作坊食品登记证申领，您的相关意见与建议：
	有关食品小作坊食品登记证申领，您的相关意见与建议：

	序号
	填写内容

	1
	加大安全行政部门的管理力度，加强主体责任落实

	2
	对从业人员加强培训，实施监督和管理

	3
	简化流程

	4
	从业人员加强食品安全学习，考核合格后方可申领

	5
	提高登记门槛，目录统一，严格发证要求


[bookmark: _GoBack]

附件四：
《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》
后评估项目问卷（小作坊业主）数据分析报告
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南通市市场监督管理局
南通大学经济与管理学院

二〇二二年十二月


1.监管部门是否开展过《管理办法》的宣贯？
	监管部门是否开展过《管理办法》的宣贯？

	选项
	人数
	百分比

	曾有过
	108
	99%

	未有过
	1
	1%

	不大清楚
	0
	0%

	曾有过
	108
	100%





2.您认为《管理办法》有没有不合理或者可以简化的步骤？
	您认为《管理办法》有没有不合理或者可以简化的步骤？

	选项
	人数
	百分比

	有
	10
	9%

	没有
	99
	91%

	合计
	109
	100%









补充：选择“有”选项的调查对象填写的具体条款为：
	选择“有”选项的调查对象填写的具体条款为：

	填写内容
	人数
	占选择“有”选项的调查对象的占比

	第四条第二款
	10
	100%

	合计
	10
	100%





3.您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
	您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）

	选项
	人数
	百分比

	提高登记门槛
	80
	73%

	相关部门加强管理
	32
	29%

	加大社会公众监督
	29
	27%

	行业自律
	22
	20%

	提高大众甄别能力
	9
	8%





4.有关食品小作坊食品登记证申领，您的相关意见与建议：
	有关食品小作坊食品登记证申领，您的相关意见与建议：

	序号
	填写内容

	1
	加强从业人员食品安全知识培训提高食品安全管理水平




附件五：
《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》
后评估项目座谈会情况
[image: WechatIMG923]一、关于召开《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》后评估座谈会的通知

《南通市市区食品小作坊登记证申领管理办法（试行）》规范性文件后评估报告
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 从2016年至今，您所在地区是否发生过食品小作坊食品安全事件？
人数	
曾有过	未有过	不大清楚 	0	63	6	百分比	
曾有过	未有过	不大清楚 	0	0.91304347826086996	8.6956521739130405E-2	



您认为落实食品小作坊安全的难点？（多选）
人数	
食品采购关难以把控	食品制作过程中不可控因素多（如头发、虫子等）	小作坊硬件条件尚有不足	工作人员管理难度大	15	27	36	31	百分比	
食品采购关难以把控	食品制作过程中不可控因素多（如头发、虫子等）	小作坊硬件条件尚有不足	工作人员管理难度大	0.217391304347826	0.39130434782608697	0.52173913043478304	0.44927536231884102	



您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
人数	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	45	39	19	38	8	百分比	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	0.65217391304347805	0.565217391304348	0.27536231884057999	0.55072463768115898	0.115942028985507	



您认为《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》是否可以替代《管理办法》？
人数	
可以	不可以	无所谓	12	54	3	百分比	
可以	不可以	无所谓	0.173913043478261	0.78260869565217395	4.3478260869565202E-2	

开办小作坊的年限

5年（含5年）及以上	1年（含1年）-5年	1年以下	56	30	23	
5年（含5年）及以上	1年（含1年）-5年	1年以下	0.51376146788990795	0.27522935779816499	0.21100917431192701	

监管部门是否开展过《管理办法》的宣贯？
人数	
曾有过 	未有过	不大清楚	108	1	0	百分比	
曾有过 	未有过	不大清楚	0.99082568807339499	9.1743119266055103E-3	0	

您认为《管理办法》有没有不合理或者可以简化的步骤？
人数	
有	没有	10	99	百分比	
有	没有	9.1743119266055106E-2	0.90825688073394495	

您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
人数	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	80	32	29	22	9	百分比	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	0.73394495412843996	0.293577981651376	0.26605504587155998	0.201834862385321	8.2568807339449504E-2	



您对《管理办法》是否了解？
人数	
非常了解	了解	一般	不了解	19	35	12	3	百分比	
非常了解	了解	一般	不了解	0.27536231884057999	0.50724637681159401	0.173913043478261	4.3478260869565202E-2	

 从2016年至今，您所在地区是否发生过食品小作坊食品安全事件？
人数	
曾有过	未有过	不大清楚 	0	63	6	百分比	
曾有过	未有过	不大清楚 	0	0.91304347826086996	8.6956521739130405E-2	



您认为落实食品小作坊安全的难点？（多选）
人数	
食品采购关难以把控	食品制作过程中不可控因素多（如头发、虫子等）	小作坊硬件条件尚有不足	工作人员管理难度大	15	27	36	31	百分比	
食品采购关难以把控	食品制作过程中不可控因素多（如头发、虫子等）	小作坊硬件条件尚有不足	工作人员管理难度大	0.217391304347826	0.39130434782608697	0.52173913043478304	0.44927536231884102	



您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
人数	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	45	39	19	38	8	百分比	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	0.65217391304347805	0.565217391304348	0.27536231884057999	0.55072463768115898	0.115942028985507	



您认为《江苏省食品小作坊与食品摊贩管理条例》是否可以替代《管理办法》？
人数	
可以	不可以	无所谓	12	54	3	百分比	
可以	不可以	无所谓	0.173913043478261	0.78260869565217395	4.3478260869565202E-2	

监管部门是否开展过《管理办法》的宣贯？
人数	
曾有过 	未有过	不大清楚	108	1	0	百分比	
曾有过 	未有过	不大清楚	0.99082568807339499	9.1743119266055103E-3	0	

您认为《管理办法》有没有不合理或者可以简化的步骤？
人数	
有	没有	10	99	百分比	
有	没有	9.1743119266055106E-2	0.90825688073394495	

您认为提高食品小作坊食品安全，最有效的做法是？（多选）
人数	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	80	32	29	22	9	百分比	
提高登记门槛	相关部门加强管理	加大社会公众监督	行业自律	提高大众甄别能力	0.73394495412843996	0.293577981651376	0.26605504587155998	0.201834862385321	8.2568807339449504E-2	



您对《管理办法》是否了解？
人数	
非常了解	了解	一般	不了解	19	35	12	3	百分比	
非常了解	了解	一般	不了解	0.27536231884057999	0.50724637681159401	0.173913043478261	4.3478260869565202E-2	
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