
南通市社会应急力量使用办法
（征求意见稿）

第一条  为加强事故灾难和自然灾害突发事件应急救援力量建设，鼓励社会力量参与做好应急工作，推动社会应急力量持续健康发展，根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》等法律法规，结合本市实际，制定本办法。
第二条  本市行政区域内经民政部门登记为社会组织的社会应急力量参与自然灾害、事故灾难应急救援的使用、补偿和激励约束，适用本办法。
市、县（市、区）人民政府（管委会）及其部门与社会应急力量签有应急救援协议的，社会应急力量使用按照协议约定执行。
公共卫生事件、社会安全事件的社会应急力量使用不适用本办法。
第三条  社会应急力量是指企事业单位、群团组织、自治组织、社会志愿者组建的应急力量，一般包含专职、兼职、民间救援队，专业技术人才队伍和志愿者等。
第四条  市、县（市、区）人民政府（管委会）作为应急管理的责任主体，履行统一指挥、综合协调的职能，通过政策保障、资金支持、完善服务、奖励激励等方式，支持社会应急力量参与自然灾害、事故灾难应急工作，将社会应急力量使用和依法给予支持的社会应急力量装备建设、训练演练、业务培训等必要的经费纳入同级财政预算统筹安排。
应急管理、财政等部门制定相关政策，将社会应急救援队伍参与应急救援纳入政府购买服务范围，明确购买服务的项目、内容和标准。
鼓励单位和个人等社会力量通过捐赠、设立帮扶项目、创办应急救援队伍、提供志愿服务等方式，参与自然灾害、事故灾难应急救援。
第五条  市、县级应急管理部门应当根据自然灾害、事故灾难的类别和等级，制定社会应急力量的使用条件、使用范围及社会应急力量参与救援的机制。
符合下列情形之一的，可以使用社会应急力量参与事故灾难、自然灾害应急救援：
（一）发生的自然灾害、事故灾难需要专门应急救援技术、装备、器材的；
（二）在最佳救援时间内综合性消防救援队伍不能赶赴应急救援现场的；
（三）综合性消防救援队伍力量不足，需要社会应急力量予以支援的；
（四）其他需要使用社会应急力量情况的。
第六条  市、县（市、区）人民政府（管委会）及其部门决定使用本辖区内社会应急力量参与自然灾害、事故灾难救援的，应当根据实际需要选择符合条件的社会应急力量，制作社会应急力量使用通知书并及时送达。紧急情况下，可以短信、网络等快捷方式通知，及时补办相关手续。
第七条  社会应急力量使用通知书应当载明下列事项：
（一）被使用单位名称；
（二）被使用物资、设备、交通运输工具名称、型号、数量，以及被使用的场地、设施等；
（三）参与应急救援的集合时间、地点，现场联系人及联系方式；
（四）参与应急救援的注意事项。
第八条  交通运输部门对参与应急救援的社会应急人员、装备、物资，依法保障优先运输。
公安交管部门应当根据应急救援人员、装备、物资通行需要，依法组织实施交通管制、调流措施。
第九条  应急救援工作结束后，有关部门应当及时汇总社会应急救援力量使用情况，形成损毁或者灭失清单，返还应急救援物资器材时将清单一并交付。
第十条  社会应急力量在救援中发生的人工、交通、物资和装备损耗等费用，按照国家、省、市有关规定予以补偿。补偿一般采取货币方式，另有约定的，从其规定。
第十一条  参加保险的被使用人员，在参与应急救援中受到人身伤害的，有关部门可以协助保险机构按标准及时赔付。
第十二条  应急救援结束后，社会应急力量可以向作出使用决定的市、县（市、区）人民政府（管委会）或其部门提出补偿申请，同时提交下列材料：
（一）社会应急力量使用通知书、应急使用清单；
（二）社会应急救援力量损毁或者灭失清单；
（三）补偿金额及计算方法、依据。
第十三条  市、县（市、区）人民政府（管委会）对参与自然灾害、事故灾难应急救援作出突出贡献的社会应急力量，应当按照相关规定予以表扬；对在应急救援工作中伤亡的人员依法给予抚恤或者申报为烈士。
第十四条  对不服从现场调度指挥、虚报瞒报、违规发布灾情和救援信息、盲目冒险开展救援作业等情形的社会应急力量相关人员，由应急管理部门记入应急行动表现记录。违反社会组织登记管理规定的，由民政部门依法处理。造成重大不良影响和损失的，由相关部门依法处理。
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