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关于进一步加强港口岸线使用管理
的实施意见
（征求意见稿）

港口岸线是支撑区域经济社会发展的战略性、稀缺性资源。

为进一步加强港口岸线使用管理，确保港口岸线资源集约高效有

序利用和临港产业高质量发展，根据《中华人民共和国港口法》

《江苏省港口岸线管理办法》《省港口管理委员会印发<关于进一

步推动港口岸线资源集约高效利用的指导意见>的通知》等相关

规定，结合我市实际，制定本实施意见。

一、强化新增港口岸线使用分类管控

（一）坚持“能公则公”原则。沿江港口岸线应优先保障集

装箱、件杂货、大宗散货等专业化、规模化公用码头岸线需求。

沿海临港工业企业的原材料和产成品运输应优先考虑利用区域

内公用码头。港口各作业区应规划建设重大件公用码头，为临港

工业企业提供重大件运输解决方案，引导重型装备制造产业集聚

发展。鼓励液体散货公用码头配套建设公用管线站，充分释放码

头能力，服务更多化工企业。

（二）坚持“自用从严”原则。对因生产工艺等特殊情况确

需建设企业自有码头的，后方陆域应沿码头纵深方向布置，严禁

贴岸布置、占大建小。鼓励企业自有码头预留公共物流服务能力，

建设对外公共物流通道。鼓励临近企业、同类企业共享码头、仓

库、堆场等设施设备。
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二、严把新增港口岸线使用准入关

（三）加强涉港产业项目优选。项目所在地县（市、区）政

府（管委会）应进一步完善新增使用港口岸线的涉港产业项目评

估制度。综合评估项目企业投资能力、投资强度和产出效益、科

技创新能力、产业发展潜力等，形成“一项目一报告”。支持引

进创新链、产业链、供应链补链固链强链项目，优先保障绿色、

智慧、高附加值的高端装备制造业、新材料新能源等战略性新兴

产业合理使用港口岸线资源。

（四）提高涉港项目准入门槛。严格把关新建涉港项目审批，

项目所在地已有同类功能码头的岸线申请，须充分论证利用现有

码头的可行性和新建码头的必要性。对确需新建码头的涉港项目，

一是严格审核项目企业投资能力，项目企业自有资金应不低于国

家有关固定资产投资资本金规定。二是严格审核产业类项目投资

强度和产出效益，项目亩均固定资产投资、亩均税收等需满足《市

政府办公室印发关于进一步推进工业用地提质增效的实施意见

（试行）的通知》（通政办发〔2022〕1 号）的规定要求。三是

优先保障制造业单项冠军、专精特新、高新技术企业等科技创新

能力强和产业发展潜力大的产业类项目岸线使用需求。四是严格

审核物流类项目码头吞吐量与通过能力之比不低于 0.83。

（五）完善岸线使用审查流程。一是落实县（市、区）层面

综合评估制度。县（市、区）政府（管委会）应根据项目优选和

准入门槛要求组织对项目进行综合评估，形成评估报告。二是落

实市级层面论证评审制度。市交通运输局会同市发展改革委，组
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织市工信局、资规局、南通海事局等有关部门及行业专家进行评

审。三是落实岸线使用审签制度。涉及岸线使用的，经市人民政

府同意后，市交通运输局方可办理转报手续，市自然资源和规划

局方可办理用地用海手续。因岸线实际使用人改变等需办理港口

岸线变更手续的，参照执行。

三、加强港口岸线效益跟踪管理

（六）开展港口岸线利用综合评价。按照集约高效的原则，

分类构建岸线利用评价指标体系，制定岸线利用评价实施细则。

定期开展码头项目岸线集约高效利用综合评价，根据评价结果探

索实施差别化要素配置政策。

（七）完善岸线使用退出及回收机制。对投产后连续多年达

不到投资协议中预期指标的涉港项目，所在地县（市、区）政府

（管委会）应及时执行违约赔偿条款，直至收回其岸线使用权。

鼓励地方探索建立回购破产项目等的岸线回收机制。

本实施意见适用于《南通港总体规划（2035年）》范围内的

港口岸线使用管理。本实施意见自发布之日施行，有效期 5年。

国家和省有关法律法规、规章规定对港口岸线使用管理有其规定

的，从其规定。

附件：南通市港口岸线使用审查核转流程
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附件

南通市港口岸线使用审查核转流程

一、申请审核阶段：县（市、区）政府（管委会）根据项目

优选和准入门槛要求组织对涉港项目进行综合评估，形成评估报

告，经县（市、区）政府出具同意意见后提交至市交通运输局申

请审核。

申请材料主要包括：（1）涉港产业项目评估报告（包括但不

限于：自有码头建设必要性、项目企业投资能力、投资强度和产

出效益、科技创新能力、产业发展潜力等）；（2）投资协议中预

期指标及产出效益保证条款、承诺退出条款、港口岸线收回的具

体条件及相应的补偿办法；（3）项目工可报告等。

二、论证评审阶段：市交通运输局收到申请材料后，会同市

发展改革委在 3个工作日内组织市工信局、资规局、南通海事局

等有关部门及行业专家进行评审。市发展改革委对项目产业政策

及项目企业投资能力等提出意见；市交通运输局对岸线使用规模、

平面布置等提出相关意见；市工信局对项目预期产出效益指标和

投资价值提出相关意见；市资规局对项目用地、用海、湿地占用

等提出相关意见；南通海事局对通航条件等提出相关意见。评审

按照“一口清”要求，一次性对项目提出意见、建议。

三、上报审签阶段：在各部门出具书面同意意见、专家评审
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通过的基础上，市交通运输局结合《关于进一步加强港口岸线使

用管理的实施意见》有关要求，在 5个工作日内就港口岸线使用

汇总形成初审意见，并报市人民政府同意后，由市交通运输局转

报至省交通运输厅、交通运输部按权限审批。


