
南通市醇基液体燃料安全管理暂行办法
（征求意见稿）
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第1章 总 则
第一条  为进一步加强全市醇基液体燃料安全监管，切实保障人民群众生命财产安全，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国环境保护法》及《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）等法律法规及相关规定，结合我市实际，现制定本办法。
第二条  本办法适用于全市醇基液体燃料的生产、储存、经营、运输、使用等活动的安全管理。
第三条  本办法所称醇基液体燃料，简称醇基燃料，也称“生物油”，是指以甲醇、乙醇等醇类物质为主要成分、质量符合国家标准《醇基液体燃料》（GB16663-1996）用于生产生活热源使用的液体燃料。
第四条  从事醇基液体燃料生产、储存、经营、运输、使用等活动的单位，对其安全工作负相应主体责任，应掌握醇基液体燃料理化特性，充分辨识其火灾危险性，定期开展安全隐患排查和风险辨识管控，并建立问题隐患整改台账。
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第二章  职责分工
第五条  实行政府统一领导、部门分工负责，严格按照“属 地管理”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，认真履行属地和部门监管职责。
第六条 行政审批部门负责对醇基液体燃料的经营行为实施许可。                       
第七条  应急管理部门依法对属于危险化学品的醇基液体燃料的化工生产、经营单位安全生产进行监督管理，对发现的非法生产、经营属于危险化学品的醇基液体燃料行为依法查处。督促职责范围内工业企业贯彻落实相关安全生产法律法规，加强生产安全管理，落实安全生产主体责任。
第八条  公安部门负责醇基液体燃料运输车辆的道路交通安全环节管控，依法查处道路运输交通违法违规行为。发现醇基液体燃料生产、经营、储存、运输和使用等环节存在违法犯罪行为的，一律依法追究刑事责任。基层派出所负责全市属于三级消防安全重点单位和一般单位范畴的生产、储存、经营、使用醇基液体燃料场所的消防安全监督管理。
第九条  生态环境部门负责审批综合利用“三废”生产醇基液体燃料的行为以及对生产、储存醇基液体燃料的场所进行环境监测和管理，对达不到环保要求的依法进行查处，并督促有关单位依法规范处置危废。
第十条  交通运输部门负责对承运属于危险货物的醇基液体燃料运输企业、运输车辆、从业人员的资质管理，依法查处危险货物运输企业、 车辆和从业人员违法违规行为。
第十一条  商务部门负责指导督促储存和使用液体燃料的 餐饮经营单位贯彻安全生产法律法规，加强生产经营场所安全管理。对发现餐饮场所使用的醇基液体燃料闪点＜28℃的，鼓励其及时落实更换闪点更高燃料、改管、改电等措施。
第十二条  市场监管部门负责依法对醇基燃料及包装物、储罐和灶具生产企业的产品质量实施监督检查，依法查处无照经营以及生产、销售不合格醇基液体燃料以及非法改装灶具的违法行为。
第十三条 消防救援机构负责全市消防安全重点单位内的生产、储存、经 营、使用醇基液体燃料场所的消防安全监督管理，依法查处各类违反消防法律法规、技术标准和管理规定的行为。市级消防救援机构负责我市一级消防安全重点单位、各地消防救援机构负责辖区内二级消防安全重点单位范畴内的生产、储存、经营、使用醇基液体燃料场所中消防安全监督管理，并指导各镇、街道和公安派出所做好属于三级消防安全重点单位及其他场所的消防安全监管工作。
第十四条 市政和园林部门负责燃气安全监管，督促城镇燃气企业对使用醇基燃料的场所，一律停止供应燃气。
第十五条  城市管理部门负责依法查处相关部门排查发现并移交的涉及存储醇基液体燃料的违章建（构）筑物。
第十六条  税务部门负责查处醇基液体燃料生产经营活动中存在的虚开发票、偷逃税行为，依法对税收违法行为实施处罚。
第十七条  教育、民政、工信、住建、文化旅游、卫健等部门做好本行业、本领域使用醇基液体燃料的学校、养老机构、船舶修造企业、建筑工地、文旅场所、医院等单位安全隐患排查工作。
第十八条  各相关部门在醇基液体燃料安全监管工作中应加强联动协作，完善信息共享机制，及时将违规生产、经营、运输和使用醇基液体燃料的行为移送有关部门处理，形成齐抓共管的工作格局。
第三章 生产经营安全管理
第十九条 从事醇基液体燃料的生产（调配）、储存的，必须向投资主管部门备案，符合当地产业发展政策和规划布局，具备符合安全管理要求的生产、储存设施。新建、改建、扩建醇基液体燃料生产、储存的建设项目，应依法依规进入化工园区内布局建设，并严格执行安全设施“三同时”规定。
第二十条 醇基液体燃料生产企业应当对其生产的醇基液体燃料质量进行检验检测，质量必须符合国家标准《醇基液体燃料》（GB16663-1996）的相关规定和要求，不符合相关标准的醇基燃料一律不得生产、储存和销售。
第二十一条  生产经鉴定闭杯闪点≦60℃或醇总含量不低于70%的醇基液体燃料的，应当依法办理危险化学品安全生产许可证。醇基液体燃料生产企业应当向客户提供产品安全技术说明书，产品安全技术说明书所载明的内容应符合国家标准的要求。
第二十二条 经营（储存）醇基液体燃料属于危险化学品的醇基液体燃料企业，应符合《危险化学品经营企业安全技术基本要求》（GB18265-2019）的相关规定和要求，满足危险化学品企业应具备的办证条件，依法办理危险化学品经营许可证。
第二十三条  醇基液体燃料经营企业应对其销售的产品质量负责，主动提供与产品相符的化学品安全技术说明书和安全标签，建立落实产品流向管理、质量检验检测等规章制度，保存能够证明进货来源的原始发票等单据，严禁将醇基液体燃料销售给不具备安全条件的单位或个人。
第二十四条  从事醇基液体燃料销售的经营单位，须对购买者的储存设施、管道、安全设施审查把关，严禁将不符合国家标准和要求的储罐、设备设施销售或提供给使用单位。生产、经营醇基液态燃料专用燃烧器的单位应配备专业技术人员，负责售后的安装、维修服务，用户和其他单位不得擅自安装、改装、维修。
第二十五条 醇基液体燃料应当储存在满足安全条件，具备合法资质的专用仓库或储罐内，并依法落实危险货物道路运输相关管理规定。经营、存放和使用闪点≦60℃的醇基液体燃料的商店、作坊和储藏间严禁设置在民用建筑内。醇基液体燃料储罐布置应满足《建筑设计防火规范》(GB50016-2014) 第4.2节的规定。
第四章 使用安全管理
第二十六条 醇基液体燃料使用单位或个人必须采购符合相关标准的醇基燃料和专用燃烧器具，主动向醇基燃料及燃烧器具供应商索取工商营业执照、生产经营许可证以及相应产品检测资质的检测机构出具的检测合格报告、产品说明书、安全标签，产品合格证等证照资料，并留存相关凭证。
第二十七条  醇基液体燃料使用单位或个人应当向配送单位索取危险货物道路运输许可证和驾驶人员、押运人员、装卸人员的相关证件资料，并做好相关资料的登记、建档和留存工作。
第二十八条  使用醇基液体燃料的单位应符合下列安全条件：
（1）建立岗位安全责任制、安全操作规程和使用台账，并悬挂于操作间醒目位置。
（2）按照国家标准、行业标准配置消防设施、器材，设置消防安全标志，并定期组织检验、维修，确保完好有效。
（3）操作间通风换气保持良好，空气不畅或密闭的空间应安装排风装置。
（4）疏散通道、安全出口、消防车通道畅通，保证防火防烟分区、防火间距符合消防技术标准。
（5）编制应急预案，制定相应的安全防范措施，定期开展应急演练。
第二十九条 醇基液体燃料使用单位或个人应当按照《醇基液体燃料》（GB16663-1996）的相关规定和要求配备完善安全设备设施，设备设施的安装应当符合防火、防泄漏要求；醇基液体燃料使用场所必须符合消防安全管理的相关规定和要求，储存设备（储罐）应设置在远离火源，远离易燃、易爆物品的场所。
第三十条  醇基液体燃料使用固定管道时，应使用碳钢、不锈钢材质的金属管道。使用的软管应为不锈钢金属波纹管，接头应为螺纹连接或法兰连接，管道连接处不得使用生料带等绝缘材料缠绕作为密封措施。醇基液体燃料管道严禁穿过防火墙，不得穿越餐厅、办公室、楼梯间、生活间等与液体燃料使用无关的场所。在进入建筑物前和使用场所的液体燃料管道上，均应设置自动和手动切断阀。
第三十一条 醇基液体燃料储罐宜室外布置，安装在远离人员活动区域，远离输电线路、输油管路，远离易燃可燃物存放区域，并确保通风良好，不受阳光暴晒。不应敷设在高层建筑、重要公共建筑、住宅建筑、人员密集场所内，不应毗邻门窗布置。
第三十二条  醇基液体燃料储罐若必须在室内设置时，应设置专门的储存间，最大存放量不得超过1㎥。储存间应布置在建筑首层，耐火等级应不低于二级，用耐火极限不低于3.00h 的防火隔墙和1.50h 的不燃性楼板与其他部位分隔，在隔墙和楼板上不应开设洞口，确需在隔墙上设置门、窗时，应采用甲级防火门、窗。
第三十三条  醇基液体燃料储罐应使用金属材质，四周应设置不燃性围堰，远离火种、热源，与明火、散发火花地点水平距离不应小于6m。
第三十四条  醇基液体燃料使用单位应当主动接受生产经营醇基液体燃料的单位的安全技术指导服务，及时做好风险管控和隐患排查治理工作，并主动接受相关主管部门的监督管理。
第三十五条  醇基液体燃料使用单位应当建立培训制度，从业人员必须熟知醇基燃料危险特性、预防火灾爆炸措施、灭火器材使用办法、火灾逃生办法、个体防护和人员疏散要求等，并保留相应教育培训记录。
第五章  运输安全管理
第三十六条  从事醇基液体燃料运输的企业，应当依法取得道路危险货物运输许可证，使用有合法合规资质的专用车辆和取得从业资格的人员从事醇基燃料的配送工作。未取得从业资格的驾驶人员和押运人员、未取得道路危险货物运输许可的车辆以及非法改装的车辆，一律不得从事醇基液体燃料的配送工作。
第三十七条  运输车辆的槽罐以及其他储罐应当封口严密，包装牢固，属于危险货物的应当符合 GB12463的规定。
第三十八条  汽车运输属于危险货物的醇基液体燃料应当符合JT617《汽车运输危险货物规则》和 JT618《汽车运输、装卸危 险货物作业规程》的规定。
第三十九条 运输属于危险货物的液体燃料车辆必须随车 携带道路运输危险货物安全卡，悬挂符合国家标准的标志灯及标志牌，并根据液体燃料的特性，配备必需的应急处理器材和安全防护设施设备。未经公安、交通运输管理部门批准，严禁在限制通行时段进行配送作业或者进入危险化学品运输车限制通行的区域。
第六章  附则
第四十条  违反本办法，县级以上地方人民政府有关部门在各自的职责范围内，依照有关法律、法规规章规定予以处理。
第四十一条  本办法自2023年×月×日起施行。
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