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     《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》行政规范性文件后评估报告

一、前言
2019年11月29日，习近平总书记在主持中共十九届中央政治局第十九次集体学习时强调：“要加强应急救援队伍建设，建设一支专常兼备、反应灵敏、作风过硬、本领高强的应急救援队伍。”应急救援队伍作为应急管理工作的重要组成部分，属于宝贵的应急资源，在有效应对和处置突发事件中具有不可替代的关键作用。2007年颁布实施的《中华人民共和国突发事件应对法》首次在法律层面上对应急救援队伍进行了分类，同时明确了政府在应急救援队伍管理和建设中应当承担的职责，是应急救援队伍建设的基本法律依据。近些年来，先后颁布实施的《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国矿山安全法》《中华人民共和国消防法》《生产安全事故应急条例》等法律法规从不同方面逐步明确和完善了不同类别应急救援队伍建设的要求与条件。
[bookmark: _Hlk120548955]党和国家机构改革前，南通市应急救援队伍分别由不同部门进行指导、建设及管理，存在缺乏统一规划、缺乏明确目标、缺乏完整体系的问题，队伍之间协调联动机制也不健全。党和国家机构改革后，应急管理体系自上而下发生了重大变化。新组建成立的应急管理局作为市政府组成部门，负有统筹应急救援力量建设，负责消防、森林火灾扑救、抗洪抢险、地震和地质灾害救援、生产安全事故救援等专业应急救援力量建设；指导综合性应急救援队伍、各级各部门及社会应急救援力量建设的职责。2019年9月，应急管理部在原有基础上对应急救援队伍分类做了进一步的细化，明确了当前我国应急救援力量主要包括国家综合性消防救援队伍，各类专业应急救援队伍和社会应急力量。这也表明我国应急救援力量从消防队伍“单干”转变为多类别队伍“协作”的模式。为适应机构改革和人民群众对公共安全服务的新要求，提高应对突发事件的应急救援处置能力，最大程度减轻突发事件造成的危害，保障人民群众的生命财产安全，维护社会和谐稳定，2021年3月1日，南通市人民政府制定并颁布的《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》）开始施行，该《管理办法》对于提高南通市应对突发事件中应急救援队伍的建设水平和管理能力发挥了重要积极作用。截止2024年6月，全市共有各类专业救援队伍224支，在民政注册的社会救援队伍17支，初步构建起“综合救援队伍管全面，专业救援队伍保领域，突击救援队伍起支撑，社会救援队伍补短板”的应急救援力量体系，为有效预防和应对各类灾害事故发生提供了救援力量支撑。
《管理办法》至今已实施四年，需对其进行适时评估，以期达到：（1）评估《管理办法》作为行政规范性文件的合法性、合理性、执行性、协调性、可操作性、立法技术性、实效性等，完善相关内容；（2）对《管理办法》在试行后是否继续实施做出客观评价。通过规范性文件后评估工作，将最大程度反映民意、集中民智，以期达到更好的社会效果。


二、评估工作概况
根据《市政府办公室关于进一步做好市政府行政规范性文件后评估工作的通知》（通政办发〔2015〕5号）及《江苏省行政规范性文件管理规定》(省政府令第158号)要求，按照南通市人民政府办公室发布的《市政府办关于开展2024年度市政府行政规范性文件后评估工作的通知》，需对《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》（通政办规〔2021〕1号）进行后评估。南通市应急管理局认真部署后评估相关工作，具体流程和工作方法如下：
（一）评估准备阶段
1.成立领导小组
为保障《管理办法》行政规范性文件后评估工作的顺利进行，确保评估效果，南通市应急管理局成立了《管理办法》行政规范性文件后评估领导小组，由局主要负责人任组长，局分管法制工作的领导及局分管规划和救援协调工作的领导任副组长，规划和救援协调处等相关处室负责人为成员。 
2.确定委托第三方机构进行评估
为了保证评估结论的客观性、公正性和专业性，南通市应急管理局根据规定，于2024年4月邀请了3家具有相应资质并有一定评估经验的单位进行了初步洽谈、询价后，确定北京市炜衡（南通）律师事务所为《管理办法》规范性文件后评估项目的第三方评估机构，负责具体开展《管理办法》评估调研及报告撰写等工作。
3.制定评估方案
根据《市政府办公室关于进一步做好市政府规范性文件后评估工作的通知》（通政办发〔2015〕5 号）第二条的规定，评估小组制订了《管理办法》行政规范性文件后评估实施方案，明确了本次评估活动主要分为四个阶段：
第一阶段为前期准备阶段，主要工作是拟定项目提纲，明确项目组负责人及成员分工、明确阶段性目标，针对《管理办法》的具体制度，以各类应急救援队伍队员等作为满意度调查对象，完成调查问卷的设计、录入和发放；第二阶段为调研论证阶段，主要工作是征求各方意见，邀请相关单位、人员召开座谈会，分析汇总所有相关数据；第三阶段为评估报告形成阶段，主要工作内容为撰写《管理办法》行政规范性文件后评估报告的初稿，并召开专家论证会、组织专家对初稿进行研讨；第四阶段为评估报告修改及定稿阶段，主要工作内容为结合专家论证会的专家意见，修改完善、并形成正式评估报告。
（二）评估实施阶段
根据具体评估工作方案，评估小组有序展开了调查研究活动。
[bookmark: _Toc9869]1.文件检索及梳理
对《管理办法》实施以来相关的法律、法规、政策、文件、报告、资料进行了详细地梳理和分析，以依据对照表的方式论证《管理办法》的合法性、合理性、协调性、立法技术性等（详见附件一）。
2.设计调查问卷
评估小组广泛查阅相关资料、听取相关职能部门意见以及应急救援队伍的反馈，在与南通市应急管理局相关处室充分沟通基础上，反复斟酌讨论，形成了共计19个问题的调查问卷（详见附件二）。
3.问卷调查
本项目问卷调查对象主要为南通市各类应急救援队员和参与应急救援的人员。本次问卷发放通过“问卷星”平台在线上进行，在南通市应急管理局的组织协调下，完成线上抽样问卷，问卷回收率为100%。问卷中统计得出的各项统计数据是评估报告中不可或缺的部分（详见附件三）。
4.座谈会
为了全面获取第一手信息，听取各应急救援队伍的意见，评估小组在市应急管理局召开了座谈会。参会单位有：南通军分区（民兵队伍）、南通市消防救援支队、南通市市政设施管理处、南通市防汛应急抢险队、南通市危险化学品应急救援海安燕信队、南通市如皋雉安应急救援队、南通开发区蓝天星辰救援队、南通市崇川区绿舟应急救援队及市局相关领导、第三方评估机构。
座谈会上，评估小组充分听取了应急管理部门、相关行业主管部门、综合应急救援队伍、专业应急救援队伍、突击应急救援队伍、社会应急救援队伍的看法。各方提出的宝贵意见也为评估小组的调查和研究提供了方向，为最终评估结论的形成打下了坚实的基础（详见附件四）。
5.汇总各项评估意见、建议并进行分析
在综合采用上述各种评估方法进行调查研究之后，评估小组取得了分析素材和各类数据，客观反映出《管理办法》实施以来所取得的绩效和存在的问题，为最终评估报告的形成提供了理论和实践上强有力的支持。评估小组通过对这些材料进行汇总和分析，得出了本评估报告的初步结论。
（三）评估报告形成阶段
在收集完相关的统计数据和意见、建议之后，评估小组开展了内部讨论，对评估报告的起草、评估结果的立论等问题进行了探讨，拟定了初步方案，开始了《管理办法》后评估报告的起草和撰写工作。
2024年6月21日，评估小组主持召开了《管理办法》行政规范性文件后评估专家论证会，邀请了相关领域的理论和实务专家参会，听取了各位专家和相关领导对于评估报告初稿的意见以及建议（详见附件五）。会后，评估小组对评估报告作了及时的修改和完善，完成了本评估报告。
三、评估内容
（一）合法性评估
合法性评估，是指通过文义解释法、目的解释法、比较分析法等比较分析方法，审查《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》是否违反其各种上位法律、法规和规章的立法宗旨、指导思想、基本原则以及具体规定。通过梳理，《管理办法》的上位法及所依据的主要政策文件包括：
（1）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年）
（2）《中华人民共和国消防法》（2021年修订）
（3）《中华人民共和国安全生产法》（2021年修订）
（4）《中华人民共和国公务员法》（2018年修订）
（5）《生产安全事故应急条例》（2019年）
（6）《军队参加抢险救灾条例》（2005年）
（7）《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》（2012年）
（8）《江苏省政府专职消防队伍管理办法》（2015年，2022年3月1日失效）
（9）《江苏省政府专职消防救援队伍管理办法》（2021年12月31日发布，2022年3月1日施行）
（10）《江苏省突发事件总体应急预案》（2020年）
（11）《江苏省人民政府办公厅关于切实加强基层应急队伍建设的意见》 （2010年）
（12）《国务院办公厅关于加强基层应急队伍建设的意见》（2009年）
（13）《国家突发事件应急体系建设“十三五”规划》（2017年）
（14）《国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见》（2013年）
（15）《民政部关于支持引导社会力量参与救灾工作的指导意见》（2015年）
根据上述法律、法规、规章的规定，对《管理办法》合法性评估的具体情况如下：
1.具有制定权限，制定程序合法
《管理办法》于2021年1月23日经十五届市政府第64次常务会议审议通过并印发，并于2021年3月1日以南通市人民政府“通政办规〔2021〕1号”文件的形式开始实施。《管理办法》是关于《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》等法律法规的具体实施办法，其制定目的在于“进一步加强我市应急救援力量建设，提高各类突发事件应急救援能力”。南通市人民政府作为设区的市一级人民政府有相关行政规范性文件的制定权限。
[bookmark: _Hlk169799010]从制定依据、制定权限、制定程序等方面来看，《管理办法》的制定符合《江苏省行政规范性文件管理规定》等法律法规的要求。
2.主要规定未违反上位法
《管理办法》共二十二条，2879字，分别从队伍建设责任主体、队伍建设的原则与思路、队伍分类、队伍管理与工作机制、队伍指挥调度与使用、队伍保障、激励与约束等方面进一步细化了《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》等法律法规。《管理办法》中的主要制度、机制设置与上位法的立法目的、基本原则和主要规定基本一致，未发现明显违反上位法的情况。
此外，评估小组注意到，2023年12月29日，十四届全国人大常委会第七次会议对《中华人民共和国突发事件应对管理法（草案二次审议稿）》进行了审议，该草案是对现行的《中华人民共和国突发事件应对法》进行修改完善而形成的，属于修法性质。草案修改的主要内容是进一步理顺突发事件应对管理工作体制机制、畅通信息报送和发布渠道、完善应急保障制度、加强能力建设、保障社会各主体合法权益等。该草案第四十条规定“国家综合性消防救援队伍是应急救援的综合性常备骨干力量，按照国家有关规定执行综合应急救援任务。县级以上人民政府有关部门可以根据实际需要设立专业应急救援队伍。县级以上人民政府及其有关部门可以建立由成年志愿者组成的应急救援队伍。乡级人民政府、街道办事处和有条件的居民委员会、村民委员会可以建立基层应急救援队伍，及时、就近开展应急救援。单位应当建立由本单位职工组成的专职或者兼职应急救援队伍。国家鼓励和支持社会力量建立提供社会化应急救援服务的应急救援队伍。社会力量建立的应急救援队伍参与突发事件应对工作应当服从履行统一领导职责或者组织处置突发事件的人民政府、突发事件应急指挥机构的统一指挥。县级以上人民政府应当加强专业应急救援队伍与非专业应急救援队伍的合作，联合培训、联合演练，提高合成应急、协同应急的能力。”第四十一条规定“地方各级人民政府、县级以上人民政府有关部门、有关单位应当为其组建的应急救援队伍购买人身意外伤害保险，配备必要的防护装备和器材，防范和减少应急救援人员的人身风险。专业应急救援人员应当具备相应的身体条件、专业技能和心理素质，取得国家规定的应急救援职业资格，具体办法由国务院应急管理部门会同国务院有关部门制定。”从目前的草案内容来看，《使用办法》与该草案的立法目的、基本原则和主要规定不冲突。
（二）合理性评估
合理性评估，是指综合运用价值判断法、规范分析法、实证论证法等方法对《管理办法》中所规定的内容是否能体现公平、正义、效率等法治价值；制度设计是否具有可操作性；是否与相关制度相协调、配套等问题进行评估。从评估调研结果来看，《管理办法》中大多数制度规定较为合理，各项制度的制定与实施具有必要性和可行性，能够结合南通地区的实践经验和实际情况，具有制度的合理性。具体来说：
1.建章立制具有一定前瞻性
《管理办法》对南通市应急救援队伍的管理规定具有前瞻性，体现了国家总体安全观，对深入扎实防范化解重大安全风险起到了积极作用，顺应了本市防范化解安全生产领域安全风险以及自然灾害领域尤其是由极端天气（大雪、暴雨等）引发的自然灾害的现实需要，最大限度的减轻突发事件造成的危害，保障人民群众的生命和财产安全，维护社会和谐稳定。南通市应急管理局出台《管理办法》是在全省范围内率先建章立制，有利于南通市应急管理工作更好更快发展。
2.职能部门分工明确
对于市、县（市）区人民政府（管委会），市、县（市）区应急管理部门，相关行业主管部门（单位）的职责分工明确，并且强调了对于应急救援队伍的管理应当遵循“统一指挥、分类管理、平急结合、协调运行”的原则和“综合救援队伍管全面，专业救援队伍保领域，突击救援队伍起支撑，社会救援队伍补短板”的基本思路。但工作思路写入行政规范性文件是否妥当值得商榷。
3.结合南通市实际情况，对不同类型的应急救援队伍进行科学划分和功能定位
《管理办法》明确了南通市应急队伍的建设，提出了“综合救援队伍管全面，专业救援队伍保领域，突击救援队伍起支撑，社会救援队伍补短板”的建设发展思路。对应急救援队伍的分类管理有利于明确救援职责划分，发挥不同类型应急救援队伍的特长，以更好地处置各类突发应急事件。
（三）执行性评估
执行性评估，是指对《管理办法》在实际执行中的效果，包括行政机关是否按照文件要求开展工作，是否存在违法违规行为，以及《管理办法》执行过程中遇到的困难和问题等进行评估。
《管理办法》中对于加强应急救援队伍建设和管理进行了较为明确的规定，其中的具体制度在实践中得到了落实。南通市应急管理部门近年来持续推进“1+13+X+Y”的基层应急预案体系建设，推进市级专项预案简本编制，扎实开展应急预案演练活动。市应急局通过下发《关于组织应急管理领域市级专业应急救援队伍考查评估的通知》，按照“单位自荐、各地初审、市级审批”的程序、“五有”的建设标准（有组织体系、有管理制度、有活动场所、有应急装备物资、有应急预案和行动处置方案），对18支救援队伍开展实地考查评估，遴选认定12支队伍为应急管理领域市级专业应急救援队，示范引领全市专业应急救援队伍建设。此外，南通市应急管理局先后实地走访崇川区蓝天、绿舟、永兴重装、启东速维四支社会应急救援队，了解队伍建设情况，对前期下拨的装备器材组织盘点，督促各支队伍加强装备维护保养，确保随时能用；主动协调解决社会力量赴外地救援时高速免费通行事宜；及时组织学习应急管理部联合有关部门出台的《民间救援力量参与国内重特大灾害和国际人道主义救援救助行动管理办法》，进一步鼓励、引导和规范社会应急力量参与抢险救援行动，最大程度发挥社会应急力量作用。从座谈会意见来看，参会的应急救援队伍代表对《管理办法》执行效果表示了高度的肯定。
（四）协调性评估
协调性评估，是指《管理办法》与行政规范性文件、国家和省的相关政策是否存在冲突，建立的配套制度是否完备、互相衔接。
2022年11月10日，南通市安全生产委员会办公室、南通市减灾委员会办公室印发《南通市市级专业应急救援队伍建设指南（试行）》，规范和加强市级专业应急救援队伍建设和管理，进一步完善了南通市应急救援队伍制度体系建设。
2023年10月12日，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于调整应急管理部职责机构编制的通知》，对于应急管理部门的部分职责、机构、编制进行了调整。目前，本市的应急管理主管部门尚未进行对应机构调整。
 2024年6月25日，南通市应急管理局会同南通军分区战备建设处、武警南通支队、南通市消防救援支队制定了《南通市灾害事故军地应急联动工作机制（试行）》，切实推进了全市应急管理机制与国防动员机制的有效衔接，充分发挥了驻通解放军、武警部队和民兵预备役部队在应对自然灾害和事故灾难中的重要作用，有效提升了我市军地联合应对各类灾害事故的处置能力。
综合看来，《管理办法》与其他行政规范性文件、国家和省的相关政策之间不存在不协调的问题，相关配套制度完备且互相衔接，但可能需要进一步配合国家应急管理职责机构进行相应的调整。
（五）可操作性评估
可操作性是指法律规则、具体制度设计能够得到具体执行和遵守，包括职权划分是否清晰、制度是否简便易于操作、是否符合本地实际情况等。
《管理办法》的可操作性总体较强，取得了一定的管理成效，具体来说表现为：（1）市、县两级人民政府与相关职能部门、行业主管部门职责清晰；（2）对四种不同类型的应急救援队伍分类精准管理；（3）明确应急救援队伍的工作机制和具体调度流程；（4）对应急救援的培训作出具体的要求；（5）奖惩规定简明扼要。
但《管理办法》一些制度建议进一步修改或者优化。具体来说：
应急救援涉及到不同行政主管部门之间的沟通协调，如应急管理部门、住房和城乡建设部门、交通运输部门、水行政部门、卫生健康部门、通信行业管理部门、市场监管部门、气象部门、生态环境部门、公安机关、城管部门等。多部门的协作机制应进一步明确。
虽然《管理办法》对应急救援队伍的工作制度以及应急管理部门和相关行业主管部门（单位）在应急救援队伍日常建设、管理、训练等活动中应当承担的职责作出了规定（《管理办法》第十一至十四条），但对实践中如果未按照《管理办法》的要求落实相关制度的行为所应当承担的法律责任缺少相关规定。
虽然在《管理办法》第十九条规定了参与应急救援人员依法享有的各项待遇由有关部门和单位负责协调和落实，但是补贴的发放主体和发放标准需要明确，如医疗和工伤属于社会保险范畴，只有在其用人单位没有为其缴纳的情况下，才需要另行参保，所以应进一步明确社会保险的缴纳主体。该条款所称的“保险”应当是以人身意外伤害险为主的商业保险，需要明确缴费主体和保险金额下限等。
（六）立法技术性评估
立法技术性，是指规范性法律表达，包括立法内容是否完整，立法的要素是否齐全、完备，立法的体例安排是否规范和统一，立法语言的运用是否准确、严谨和简明等。
总体而言，《管理办法》是一部体例结构合理、行文用语规范、逻辑严密的规范性文件。《管理办法》共二十二条，对主体界定、部门职责、工作要求、程序规范等作出了全面的规定，条理清晰，内容周全，逻辑严密，用语规范，符合行政规范性文件内容技术性的基本要求。同时，《管理办法》在一些用语的严谨性、部分条文的逻辑关系上还可以进一步优化，具体优化建议见本报告的最后一个部分。
（七）实效性评估
此部分主要评估《管理办法》实施四年来是否实现预期的行政规范性文件的制定目的；相关主体具体遵守和执行《管理办法》的情况；实施过程中亟待解决的问题等。通过发放调查问卷、数据分析、座谈等实证研究方法，评估小组认为《管理办法》制定和出台后，取得了不错的法律效果和社会效果，对于规范应急救援队伍的建设和管理，提升应对突发事件的应急救援能力具有积极作用。我市现共有各类应急救援队伍481支，其中综合应急救援队伍15支，政府专职消防队90支，专业救援队伍224支（6289人），突击救援队伍135支，在民政注册的社会救援队伍17支（516人）。
从问卷调查对象基本信息来看，问卷调查面向应急救援队伍，共发放问卷468份，有效回收468份，回收率100%。在被调查对象中，以26岁-45岁的青壮年为主，男性占约八成，女性占约两成，在学历方面，近八成调查对象为大专、本科及本科以上学历，调查对象包含了全市所有的县（市、区）及南通市经济技术开发区、南通苏锡通科技产业园区、通州湾江海联通开发示范区，具体见下图3-1，3-2，3-3，3-4所示：

图3-2：调查对象的性别
图3-1：调查对象的年龄
图3-3：调查对象的学历


图3-4：调查对象所在的地区


本市应急救援队伍根据《管理办法》分为四类，在本次问卷调查中，20.3%的调查对象属于综合应急救援队伍，16.24%的调查对象属于专业应急救援队伍，5.98%的调查对象属于突击应急救援队伍，57.47%的调查对象属于社会应急救援队伍，具体见下图3-5所示，涵盖了《管理办法》的所有类型：
图3-5：调查对象参与的应急救援队伍性质


约两成的调查对象参与的应急救援队伍规模在10人以下，近五成的调查对象参与的应救援队伍规模为10人以上、30人以下，30人以上、50人以下的队伍占比约11%，50人以上、100人以下的队伍占比约16%，另有约4%的调查对象所在的队伍规模在100人以上，具体见下图3-6所示：
图3-6：调查对象参与的应急救援队伍人数规模


从知晓度和满意度评价来看，《管理办法》实施四年来，约95%的调查对象表示了解《管理办法》，可见《管理办法》的宣传贯彻工作做得较好，具体见下图3-7所示：
图3-7：调查对象对《管理办法》的了解程度

调查对象对于应急救援体制建设的满意度为99%，对于市、县（市）区应急管理部门进行的应急救援队伍组织、协调和调度工作的满意率为100%，对于相关行业主管部门（单位）进行的行业领域内专业应急救援队伍建设与管理的满意度是99%，具体见下图3-8，3-9，3-10所示：
图3-9：调查对象对应急管理部门组织、协调、调度满意度
图3-8：调查对象对应急救援体制建设满意度

图3-10：调查对象对专业应急救援队伍的建设管理满意度

在对应救援队伍的日常管理和具体工作机制方面，满意率基本达到了100%，具体见下图3-11，3-12所示：
图3-12：调查对象对应急救援队伍工作机制满意度
图3-11：调查对象对应急救援队伍内部日常管理满意度


在具体制度落实方面，为了保障应急救援队伍人员的身心健康，提升应急救援队伍人员的应急救援能力，有必要积极开展相关的教育、培训和演练活动。58.55%的调查对象反映所在的应急救援队伍开展的教育、培训、演练等活动次数为一年开展多次，最多为150次，38.25%的调查对象表示能够一年一次，但也有3.21%的调查对象表示开展频次不高或者很少开展相关活动，具体见下表3-1所示：
	您所在的应急救援队伍开展教育、培训、演练等活动情况

	选项
	人数
	百分比

	一年多次
	274
	58.55%

	一年一次
	179
	38.25%

	两到三年一次
	10
	2.14%

	很少或者不开展教育、培训和演练等活动
	5
	1.07%

	合计表3-1：调查对象所在的救援队伍开展教育、培训、演练等活动情况

	468
	100%


对于由应急管理部组织开展的综合性应急演练的情况，按照专项应急预案至少每3年进行一次应急演练的原则，市应急管理局落实工作责任，科学分析、综合研判本地区、本行业领域自然灾害风险形势和安全生产态势，围绕重点区域、重点时段、重点任务，梳理专项应急预案演练情况，科学制定年度演练工作计划。督促各地各部门把应急演练列入年度重点工作，明确责任部门，细化任务分工，坚决贯彻“快速隔离，科学处置，舆情管控，平稳善后”的应急处置要求，围绕近年来易发高发的突发事件类型，灵活选择演练形式和方法，科学设置演练科目，最大限度模拟灾害事故真情实景，练指挥、练战法、练协同、练队伍、练保障，提高应急处置的整体效能。2023年全市共开展各类应急演练39394场次，近103.8496万人次参与。其中我市承办的江苏省冶金企业生产安全事故应急救援综合演练，充分展现了现代化救援的理念和优势。在问卷分析中，48.72%的调查对象表示开展次数达到一年多次，最多为60次，48.29%的调查对象表示能够一年一次，具体见下表3-2所示：
	您参加应急管理部门组织开展的综合性应急演练的情况

	选项
	人数
	百分比

	.一年多次
	228
	48.72%

	一年一次
	226
	48.29%

	两到三年一次
	9
	1.92%

	很少或者不开展教育、培训和演练等活动
	5
	1.07%

	合计
	468
	100%


表3-2：调查对象参加应急管理部门组织开展的综合性应急演练的情况

对于应急救援队伍由政府购买社会应急救援队伍救援服务开展实际救援的情况，57.26%的调查对象表示政府购买过，且服务项目、内容和标准明确合理，2.35%的调查对象表示政府购买过，但服务项目、内容和标准不明确或者不合理，另有25.21%的调查对象表示参与过应急救援，但政府未购买救援服务。结合相关调查对象的主体性质，评估小组分析认为，由于政府购买应急救援服务主要是针对社会应急救援力量，所以有些调查对象对该条款不太熟悉，具体见下表3-3所示：
	政府购买救援服务情况

	选项
	人数
	百分比

	政府购买过，服务项目、内容和标准明确合理
	268
	57.26%

	政府购买过，但服务项目、内容和标准不明确或不合理
	11
	2.35%

	参与过应急救援，但政府并未购买救援服务
	118
	25.21%

	不属于社会应急救援队伍，不清楚
	78
	16.67%

	合计
	468
	100%


表3-3：调查对象所在的救援队伍由政府购买救援服务的情况
表3-1：调查对象所在的救援队伍由政府购买救援服务的情况

从参与应急救援的人员享受国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇的情况来看，83%的调查对象表示享受到相关的待遇，具体见下图3-13所示：
图3-13：调查对象依法享受待遇情况

根据《管理办法》的规定，对于在应急救援工作中有突出表现和显著成绩的单位和个人，按照相关规定予以表扬，有40%的调查对象受到过表扬，表扬的内容主要有“最具影响力基层慈善组织”“省先进专职消防队”“南通市优秀共产党员”“先进个人”“南通市五一劳动奖章”“南通优秀应急队伍”“2022年8月参与明思克航母救援”以及“2022年南通市应急救援队伍职业技能大赛获奖”“2024年危化品应急救援全省竞赛获奖”等比赛获奖，具体见下图3-14所示：

图3-14：调查对象受表扬情况

最后，96%的调查对象认为《管理办法》有必要继续施行，具体见下图3-18所示：
图3-15：调查对象认为《管理办法》是否有必要继续施行

对现行《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》的具体建议，部分调查对象提出“政府管理部门要对辖区管理的应急救援队伍给予业务指导和经费稳定提供”“各市应组建专业的救援队伍”“应急救援队伍加强训练，多进行综合性，多区域性的联合演练”“细节性的内容可以再详细些，做到有求必应，预案分明，措施合理”“使用后给予充足补偿”“去掉试行，改为正式施行”等意见建议。


四、评估结论及建议
（一）评估结论
在合法性方面，《管理办法》制定主体和制定权限合法，符合法定制定程序，内容与制定时的相关上位法不抵触，具备合法性。
在合理性方面，《管理办法》中的制度规定较为合理，各项制度的制定与实施具有必要性和可行性，能够结合南通地区的实践经验和实际情况，具有制度的合理性。
在执行性方面，《管理办法》中对于加强应急救援队伍建设和管理进行了较为明确的规定，其中的具体制度在实践中得到了落实和细化，相关职能部门能够按照《管理办法》的规定，严格履行各自职责。
在协调性方面，《管理办法》制定时与相关法律法规能够有效衔接，为保证《管理办法》的有效实施，其他相关部门、部分县（市、区）及管委会出台了相关的具体制度规范。
在可操作性方面，《管理办法》的可操作性总体较强，取得了一定的实施成效，有些制度需结合实践需求予以优化，以期进一步完善。
在立法技术性方面，《管理办法》总体上逻辑结构比较严密，表述比较准确，结构基本合理，符合立法技术性要求。但在一些用语的严谨性、部分条文的逻辑关系上还可以进一步优化。
在实效性方面，《管理办法》的实施有较高的满意度，从实施效果看，在推动社会应急力量持续健康发展中取得了积极成效，但也存在一些需要完善之处。
经过客观、全面的评估，评估小组认为《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》整体质量较高，在实施之后对于提升南通市应急救援队伍的建设管理、指挥调度和各类保障等方面起到了比较明显的促进作用，但是囿于《管理办法》的篇章所限，对于应急救援相关部门的职责细分、沟通协调机制以及应急救援队伍的补偿与保障制度等方面规定的不够具体明确。
综上所述，评估小组建议，对《管理办法》进行修改后将试行转为正式实施，并在明确有效期后重新公布。
（二）具体建议
评估小组在以上评估内容和评估意见的基础上，针对《管理办法》提出如下具体建议：
1.调整队伍分类
江苏省人民政府在2020年1月20日印发的《江苏省突发事件总体应急预案》（苏政发〔2020〕6号）中队伍保障部分将应急救援队员分为“国家综合性消防救援队伍、专业应急救援队伍、解放军和武警部队应急救援力量、基层应急队伍、社会应急队伍”五类，并对每一类型进行了界定和解释。建议参考省级分类标准对《管理办法》中的队伍划分和界定进行修改。
2.在机构调整后进行配套修改
2023年10月12日，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于调整应急管理部职责机构编制的通知》，对于应急管理部门的部分职责、机构、编制进行了调整。目前，本市的应急管理主管部门尚未进行对应机构调整。对于《管理办法》中涉及国家综合性消防救援队伍相关内容，可待本市相关机构改革完成后，根据调整方案来进行配套的修改。
3.建立健全多部门联动机制
应急救援需要多部门联动，较为清晰的职责划分和畅通的沟通机制对于提升救援效率，减少突发事件所造成的损失显得格外重要，因此需要相关职能部门在应急救援队伍的调度、使用和日常监督、培训演练等方面加强沟通协作。
4.进一步完善应急救援队伍建设
建议进一步完善应急救援队伍的建设，具体包括：（1）进一步区分专业应急救援队伍中的专业领域（如危化品、地震、卫生医疗、环境保护、灾害性天气、建筑工程等）并明确调度指挥主体等（《管理办法》第十六条未涉及专业应急救援队伍的调度指挥）；（2）进一步明确突击应急救援队伍的力量组成及应急救援职责，《管理办法》中将应急救援队伍界定为由民兵等力量组成，但《江苏省突发事件总体应急预案》中规定解放军和武警部队是应急救援的突击力量，另外，参考《宿迁市应急救援队伍建设管理暂行办法》中将驻宿部队和民兵（预备役部队）应急救援队伍界定为突击力量，所以，建议明确突击救援队伍的组成及其职责；（3）明确应急救援队伍的人数规模（如每支应急救援队伍队员不少于30人）、资质（如具有相关应急救援经验）、年龄（如平均年龄50周岁以下），引入应急救援专家库，根据各类突发事件的特点和需要，为应急救援队伍提供专业支持。
5.进一步细化应急救援补偿制度
由于应急救援队伍在处理突发事件时会造成装备、设备、器材和物资的损耗以及产生人力资源成本，因此需要在《管理办法》中对符合条件的专业应急救援队伍和社会应急救援队伍明确补偿费用的承担主体以及补偿费用的核算等制度。对于应急救援过程中单位和人员的奖惩，也应当明确奖惩的依据和方式。
6.进一步细化应急救援保障制度
持续而规范化的保障制度有利于应急救援队伍的长期建设维护和管理，所以《管理办法》中建议进一步细化应急救援队伍的保障主体、建设经费的来源、应急救援人员的工资福利待遇、人身意外伤害保险的购买、专业防护器材的配备、救援过程中的生活需求保障、救援物资补给等保障机制。
7.优化立法语言
对于行政规范性文件语言的优化也是提升立法质量的重要方面，对于《管理办法》中立法语言部分的建议具体包括：
（1）《管理办法》第一条中的“我市”建议改为“本市”。
（2）《管理办法》第三条中的“市、县（市）区人民政府（管委会）”建议修改为“市、县（市、区）人民政府（管委会）”，并明确市级和区县级人民政府的职责分工。
(3)《管理办法》第四条中的“市、县（市）区”建议修改为“市、县（市、区）“，“具体对应急救援队伍实施组织、协调和调度。”建议修改为“具体实施应急救援队伍的组织、协调和调度。”
(4)《管理办法》第六条中（二）的“协助有关专业队伍”建议明确为“协助专业应急救援队伍”，明确有关队伍的指向。
(5)《管理办法》第十一条表述为“应急救援队伍应当建立如下工作机制”，但下面的款项则表述为“制度”，需明确机制和制度的区别。
(6)《管理办法》第二十条规定：“市、县（市）区人民政府（管委会）根据国家有关规定，对在应急救援工作中有突出表现和显著成绩的单位和个人，按照相关规定予以表扬； 对工作不力的单位和个人，予以通报， 情节严重的依法追究责任。”其中，“根据规定”和“按照规定”表述重复，工作不力应明确，值得注意的是通报是行政处罚，属于名誉罚，目前无上位法依据，行政规范性文件不得设定处罚。


附件部分
附件一 《依据对照表》

	《南通市应急救援队伍管理办法
（试行）》
	依  据

	 第一条　【立法目的】为进一步加强我市应急救援力量建设，提高各类突发事件应急救援能力，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故应急条例》等法律法规，结合本市实际，制定本办法。
	《中华人民共和国突发事件应对法》第第二十六条
县级以上人民政府应当整合应急资源，建立或者确定综合性应急救援队伍。人民政府有关部门可以根据实际需要设立专业应急救援队伍。
县级以上人民政府及其有关部门可以建立由成年志愿者组成的应急救援队伍。单位应当建立由本单位职工组成的专职或者兼职应急救援队伍。
县级以上人民政府应当加强专业应急救援队伍与非专业应急救援队伍的合作，联合培训、联合演练，提高合成应急、协同应急的能力。
《中华人民共和国安全生产法》第七十七条 县级以上地方各级人民政府应当组织有关部门制定本行政区域内生产安全事故应急救援预案，建立应急救援体系。 
《生产安全事故应急条例》第九条　县级以上人民政府应当加强对生产安全事故应急救援队伍建设的统一规划、组织和指导。

	第2条　 【队伍类别】本办法所称应急救援队伍，主要包括综合应急救援队伍、专业应急救援队伍、突击应急救援队伍、社会应急救援队伍。    
	《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》 第二十七条 县级以上地方人民政府应当以公安消防队伍及其他专业应急救援队伍为依托，建立或者确定综合性应急救援队伍。
县级以上地方人民政府有关部门和企业事业单位可以根据实际情况建立相应的专职或者兼职专业应急队伍，主要包括医疗卫生、食品药品安全、动物疫情、地震救援、气象灾害、地质灾害、水上搜寻与救助、矿山救护、森林消防、防洪抗旱、核与辐射、环境应急、危险化学品事故，以及水、电、油、气、通信等应急救援队伍。
鼓励县级以上地方人民政府有关部门、乡（镇）人民政府、街道办事处，工会、共青团、妇联、红十字会等组织，建立各类志愿者应急救援队伍。
《江苏省突发事件总体应急预案》6.1  队伍保障  　　国家综合性消防救援队伍。国家综合性消防救援队伍是应急救援的主力军，省、市、县（市、区）党委政府应当加强消防救援队伍建设，为建设一支专常兼备、反应灵敏、作风过硬、本领高强的应急救援队伍提供支持保障。  　　专业应急救援队伍。专业应急救援队伍是应急救援的骨干力量。县级以上应急管理、网信、工业和信息化、公安、生态环境、交通运输、水利、住房城乡建设、农业农村、文化和旅游、卫生健康、能源、通信、林业、新闻宣传等部门依据职能分工和实际需要，建设和管理本行业、本领域的专业应急救援队伍，提高人员素质，加强装备建设。  　　解放军和武警部队应急救援力量。解放军和武警部队是应急救援的突击力量。着力构建我省军地抢险救灾应急指挥协同、常态业务协调、灾情动态通报和联合勘测、兵力需求提报、应急资源协同保障五个工作机制。根据突发事件应急响应的需要，协助地方政府做好应急救援和处置工作。  　　基层应急队伍。基层应急队伍是应急救援的先期力量。鼓励县、乡镇（街道）和企事业单位整合各类应急资源，推进专兼结合、一队多能的综合性乡镇应急队伍建设，发展灾害信息员、气象信息员等一员多职应急信息员队伍。  　　社会应急队伍。 社会应急队伍是应急救援的辅助力量。各地区、各部门应当制订相关政策措施，充分发挥红十字会和共青团作用，鼓励企事业单位和社会组织等有序参与应急救援和服务工作。

	第三条  【政府职责】市、县（市）区人民政府（管委会）应当建立统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急救援体制，加大应急救援队伍建设投入，科学合理确定应急救援队伍的种类、数量和规模。
第四条  市、县（市）区应急管理部门统筹本级应急救援队伍建设，是应急救援队伍的组织协调机构，负责应急救援的指令传递、情况反馈工作，具体对应急救援队伍实施组织、协调和调度。
相关行业主管部门（单位）负责各自行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理。
	《中华人民共和国突发事件应对法》
第四条 国家建立统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急管理体制。
第二十六条 县级以上人民政府应当整合应急资源，建立或者确定综合性应急救援队伍。人民政府有关部门可以根据实际需要设立专业应急救援队伍。
县级以上人民政府及其有关部门可以建立由成年志愿者组成的应急救援队伍。单位应当建立由本单位职工组成的专职或者兼职应急救援队伍。
县级以上人民政府应当加强专业应急救援队伍与非专业应急救援队伍的合作，联合培训、联合演练，提高合成应急、协同应急的能力。 
《中华人民共和国安全生产法》第七十六条 国家加强生产安全事故应急能力建设，在重点行业、领域建立应急救援基地和应急救援队伍，鼓励生产经营单位和其他社会力量建立应急救援队伍，配备相应的应急救援装备和物资，提高应急救援的专业化水平。
 第七十七条 县级以上地方各级人民政府应当组织有关部门制定本行政区域内生产安全事故应急救援预案，建立应急救援体系。
《生产安全事故应急条例》
第三条　国务院统一领导全国的生产安全事故应急工作，县级以上地方人民政府统一领导本行政区域内的生产安全事故应急工作。生产安全事故应急工作涉及两个以上行政区域的，由有关行政区域共同的上一级人民政府负责，或者由各有关行政区域的上一级人民政府共同负责。
县级以上人民政府应急管理部门和其他对有关行业、领域的安全生产工作实施监督管理的部门（以下统称负有安全生产监督管理职责的部门）在各自职责范围内，做好有关行业、领域的生产安全事故应急工作。
县级以上人民政府应急管理部门指导、协调本级人民政府其他负有安全生产监督管理职责的部门和下级人民政府的生产安全事故应急工作。
第9条　 县级以上人民政府应当加强对生产安全事故应急救援队伍建设的统一规划、组织和指导。
《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》 
    第五条 突发事件应对工作实行统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急管理体制。
法律、行政法规规定由国务院有关部门对突发事件应对工作负责的，从其规定；有关地方人民政府应当积极配合并提供必要的支持。
《国务院办公厅关于加强基层应急队伍建设的意见》  5.1 地方各级人民政府是推进基层应急队伍建设工作的责任主体。县级人民政府要对县级综合性应急救援队伍和专业应急救援队伍建设进行规划，确定各街道、乡镇综合性应急救援队伍和专业应急救援队伍的数量和规模。各有关部门要强化支持政策的研究并加强指导，加强对基层应急队伍建设的督促检查。公安、国土资源、交通、水利、林业、气象、安全监管、环境、电力、通信、建设、卫生、农业等有关部门要明确推进本行业基层应急队伍建设的具体措施，各有关部门要按照各自职责指导推进基层应急队伍组建工作。

	第五条 【遵循原则】应急救援队伍的建设坚持“统一指挥、分类管理、平急结合、协调运行”的原则，遵循“综合救援队伍管全面，专业救援队伍保领域，突击救援队伍起支撑，社会救援队伍补短板”的基本思路。
	《生产安全事故应急条例》第九条 县级以上人民政府应当加强对生产安全事故应急救援队伍建设的统一规划、组织和指导。
县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门根据生产安全事故应急工作的实际需要，在重点行业、领域单独建立或者依托有条件的生产经营单位、社会组织共同建立应急救援队伍。
国家鼓励和支持生产经营单位和其他社会力量建立提供社会化应急救援服务的应急救援队伍。

	第六条 【队伍职责】综合应急救援队伍是指由各级国家综合性消防救援队伍、政府专职消防队伍组成的应急救援队伍。
履行以下应急救援职责：
（一）防范化解重大安全风险、应对处置各类灾害事故，包括地震等自然灾害，各类火灾事故、建筑施工事故、道路交通事故、空难等生产安全事故，恐怖袭击、群众遇险等社会安全事件的抢险救援任务；
（二）协助有关专业队伍做好水旱灾害、气象灾害、地质灾害、森林火灾、生物灾害、矿山事故、危险化学品事故、水上事故、环境污染、核与辐射事故和突发公共卫生事件等突发事件的抢险救援工作。
第七条 【队伍职责】专业应急救援队伍是指由企业专职消防队及政府行业主管部门（单位）组建的配备专门人员和专业装备器材，具备一定专业技术，处置各行业领域突发事件的应急救援队伍。包括火灾、防汛抗旱、卫生、水上搜救、电力、通信、供水、排水、燃气、特种设备、道路（含桥梁和隧道）、轨道交通、民用航空、市容环境、重大动植物疫情等专业应急救援队伍。
履行以下应急救援职责：负责区域性灭火救援和生产安全事故、自然灾害等专业救援，以及负责对本行业领域突发事件实施专业应急救援处置，在发生突发事件后，根据辖区、本部门、行业、单位的相关规定，第一时间有效快速开展专业应急救援处置。
第八条 【队伍职责】突击应急救援队伍是指由民兵等力量组成的应急救援队伍。
履行以下应急救援职责：根据《中华人民共和国突发事件应对法》《军队参加抢险救灾条例》相关规定，参与突发事件的处置。
第九条 【队伍职责】社会应急救援队伍是指企事业单位、群团组织、自治组织、社会志愿者组建的应急救援队伍（企业专职消防队除外）。
履行以下应急救援职责：根据本行业、本单位的规定负责对突发事件进行先期应急救援处置；针对各类突发事件的特点，结合自身的专业能力和装备水平，协助其他应急救援队伍实施救援行动。
	    《中华人民共和国消防法》第三十七条　国家综合性消防救援队、专职消防队按照国家规定承担重大灾害事故和其他以抢救人员生命为主的应急救援工作。
《江苏省政府专职消防队伍管理办法》第十九条  政府专职消防队履行下列职责：（一）接受公安机关消防机构统一调度，参与火灾扑救和其他灾害事故的应急救援，保护灾害事故现场，协助有关部门调查灾害事故原因。
《军队参加抢险救灾条例》第二条　军队是抢险救灾的突击力量，执行国家赋予的抢险救灾任务是军队的重要使命。各级人民政府和军事机关应当按照本条例的规定，做好军队参加抢险救灾的组织、指挥、协调、保障等工作。
第3条　 军队参加抢险救灾主要担负下列任务：（一）解救、转移或者疏散受困人员；（二）保护重要目标安全；（三）抢救、运送重要物资；（四）参加道路（桥梁、隧道）抢修、海上搜救、核生化救援、疫情控制、医疗救护等专业抢险；（五）排除或者控制其他危重险情、灾情。必要时，军队可以协助地方人民政府开展灾后重建等工作。
《江苏省突发事件总体应急预案》6.1  队伍保障  　　国家综合性消防救援队伍。国家综合性消防救援队伍是应急救援的主力军，省、市、县（市、区）党委政府应当加强消防救援队伍建设，为建设一支专常兼备、反应灵敏、作风过硬、本领高强的应急救援队伍提供支持保障。  　　专业应急救援队伍。专业应急救援队伍是应急救援的骨干力量。县级以上应急管理、网信、工业和信息化、公安、生态环境、交通运输、水利、住房城乡建设、农业农村、文化和旅游、卫生健康、能源、通信、林业、新闻宣传等部门依据职能分工和实际需要，建设和管理本行业、本领域的专业应急救援队伍，提高人员素质，加强装备建设。  　　解放军和武警部队应急救援力量。解放军和武警部队是应急救援的突击力量。着力构建我省军地抢险救灾应急指挥协同、常态业务协调、灾情动态通报和联合勘测、兵力需求提报、应急资源协同保障五个工作机制。根据突发事件应急响应的需要，协助地方政府做好应急救援和处置工作。  　　基层应急队伍。基层应急队伍是应急救援的先期力量。鼓励县、乡镇（街道）和企事业单位整合各类应急资源，推进专兼结合、一队多能的综合性乡镇应急队伍建设，发展灾害信息员、气象信息员等一员多职应急信息员队伍。  　　社会应急队伍。 社会应急队伍是应急救援的辅助力量。各地区、各部门应当制订相关政策措施，充分发挥红十字会和共青团作用，鼓励企事业单位和社会组织等有序参与应急救援和服务工作。

	第十条【队伍管理】应急救援队伍组建后，应当明确队伍负责人、值班备勤（日常办公）地点、工作职责及任务等，建立队伍成员名册，确定通讯联络方式，实行人员能力认证和动态管理。
　　应急救援队伍应当将队伍（突击应急救援队伍除外）主要情况（包括人数、装备、主要能力、联系方式等）报送至当地应急管理部门，在队伍主要情况发生变化时及时更新内容。
	



《生产安全事故应急条例》第十二条 生产经营单位应当及时将本单位应急救援队伍建立情况按照国家有关规定报送县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门，并依法向社会公布。县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门应当定期将本行业、本领域的应急救援队伍建立情况报送本级人民政府，并依法向社会公布。






	第十一条【队伍管理】应急救援队伍应当建立如下工作机制：
（一）值班值守制度。应急救援队伍根据遂行应急救援任务的需要，建立24小时值班值守制度，确保应急救援人员在岗在位。
（二）应急响应制度。应急救援队伍接到突发事件信息后，应当根据应急预案明确的初判条件，立即启动本级响应。接到调度指令、有关专项应急指挥机构启动应急响应的通知后，应在规定时间内组织相应数量的应急救援人员携带相关应急救援设备在指定位置集结。
（三）培训演练制度。在组建单位的组织指导下，应急救援队伍要加强应急救援人员的理论、体能和技能培训，熟练操作使用专业装备器材，定期开展实战训练和拉动演练。采取岗位自训、集中轮训等方式，有计划、有重点地开展应急知识学习、救援技能培训。


第十二条【队伍管理】  应急管理部门应当定期组织各类应急救援队伍负责人进行教育培训，每年不得少于1次；定期组织各类应急救援队伍开展综合性应急演练，每年不得少于1次。
	《中华人民共和国突发事件应对法》
 第二十五条 县级以上人民政府应当建立健全突发事件应急管理培训制度，对人民政府及其有关部门负有处置突发事件职责的工作人员定期进行培训。
第二十六条 县级以上人民政府应当整合应急资源，建立或者确定综合性应急救援队伍。人民政府有关部门可以根据实际需要设立专业应急救援队伍。
县级以上人民政府及其有关部门可以建立由成年志愿者组成的应急救援队伍。单位应当建立由本单位职工组成的专职或者兼职应急救援队伍。
县级以上人民政府应当加强专业应急救援队伍与非专业应急救援队伍的合作，联合培训、联合演练，提高合成应急、协同应急的能力。
第二十八条  中国人民解放军、中国人民武装警察部队和民兵组织应当有计划地组织开展应急救援的专门训练
《生产安全事故应急条例》第十一条 应急救援队伍的应急救援人员应当具备必要的专业知识、技能、身体素质和心理素质。应急救援队伍建立单位或者兼职应急救援人员所在单位应当按照国家有关规定对应急救援人员进行培训；应急救援人员经培训合格后，方可参加应急救援工作。
应急救援队伍应当配备必要的应急救援装备和物资，并定期组织训练。
第十四条 下列单位应当建立应急值班制度，配备应急值班人员：
  （一）县级以上人民政府及其负有安全生产监督管理职责的部门；
  （二）危险物品的生产、经营、储存、运输单位以及矿山、金属冶炼、城市轨道交通运营、建筑施工单位；
  （三）应急救援队伍。
  规模较大、危险性较高的易燃易爆物品、危险化学品等危险物品的生产、经营、储存、运输单位应当成立应急处置技术组，实行24小时应急值班。
《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》 
 第二十九条 县级以上地方人民政府及其有关部门应当按照相关标准，为综合性应急救援队伍和专业应急队伍配备专业器械、设备和安全防护装备；有条件的地区和部门可以为志愿者应急救援队伍提供必要的装备。
建立应急救援队伍的单位，应当加强对应急救援队伍专业技能的培训和演练，提高救援人员的抢险救援和安全防护能力。
《省政府办公厅关于切实加强基层应急队伍建设的意见》 四、基层应急队伍建设的主要措施 （二）培训演练。加强专业培训演练基地建设，逐步形成覆盖各类突发事件的应急培训演练体系。各省辖市要充分利用现有设施，建设若干专业培训演练基地。负有安全监管职责的部门指导督促相关企事业单位定期开展专兼职人员培训演练工作。县级各类应急救援队伍每年至少集中轮训两周。易受灾害影响的乡镇（街道）、村（社区）和企业、学校等基层单位，要在相关部门的组织下定期开展应急知识培训。

	第十三条【队伍管理】  综合应急救援队、专业应急救援队伍根据国家有关法律法规进行日常建设、管理、训练，认真履行自身职责，同时接受应急管理部门的指导、协调。
应急管理部门应当建立与突击应急救援队伍的协调联动机制，加强与突击应急救援队伍的日常联系、开展联合培训、联合演练，提高协同救援的能力。。
	《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》 
 第二十八条 各级综合性应急救援队伍在当地人民政府或者应急现场指挥部的领导下，做好突发事件应急救援工作；各类专业应急队伍和志愿者应急救援队伍，由组建单位领导、管理和使用，同时接受本级人民政府的指挥调度。
第二十九条 县级以上地方人民政府及其有关部门应当按照相关标准，为综合性应急救援队伍和专业应急队伍配备专业器械、设备和安全防护装备；有条件的地区和部门可以为志愿者应急救援队伍提供必要的装备。
建立应急救援队伍的单位，应当加强对应急救援队伍专业技能的培训和演练，提高救援人员的抢险救援和安全防护能力。
《南通市应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定》第三条  市应急管理局负责贯彻落实中央关于应急工作的方针政策和省市委的决策部署，在履行职责过程中坚持和加强党对应急工作的集中统一领导。主要职责是：“……（六）统一协调指挥各类应急专业队伍，建立应急协调联动机制，推进指挥平台对接。提请、衔接解放军和武警部队参与应急救援工作。（七）统筹应急救援力量建设，负责消防、森林火灾扑救、抗洪抢险、地震和地质灾害救援、生产安全事故救援等专业应急救援力量建设。指导综合性应急救援队伍、各级各部门及社会应急救援力量建设。……”

	第十四条【队伍管理】社会应急救援队伍的日常建设、管理、训练由行业主管单位（部门）负责，行业主管单位（部门）应当严格按照国家或行业对应急救援队伍的标准或要求开展工作，同时接受政府应急管理部门的指导、协调。
第十五条【队伍管理】  鼓励社会应急救援队伍在民政部门依法注册登记。应急管理部门应当根据专业能力、救援类型、装备水平等因素对社会应急救援队进行分类分级，从中择优选出部分已注册登记的社会应急救援队伍进行授牌，列入社会应急救援力量第一梯队，优先调度使用。
	《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》  第二十九条 县级以上地方人民政府及其有关部门应当按照相关标准，为综合性应急救援队伍和专业应急队伍配备专业器械、设备和安全防护装备；有条件的地区和部门可以为志愿者应急救援队伍提供必要的装备。
建立应急救援队伍的单位，应当加强对应急救援队伍专业技能的培训和演练，提高救援人员的抢险救援和安全防护能力。
《江苏省突发事件总体应急预案》6.1  队伍保障 “……社会应急队伍是应急救援的辅助力量。各地区、各部门应当制订相关政策措施，充分发挥红十字会和共青团作用，鼓励企事业单位和社会组织等有序参与应急救援和服务工作。……”
   《南通市应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定》第三条  市应急管理局负责贯彻落实中央关于应急工作的方针政策和省市委的决策部署，在履行职责过程中坚持和加强党对应急工作的集中统一领导。主要职责是：“……（七）统筹应急救援力量建设，负责消防、森林火灾扑救、抗洪抢险、地震和地质灾害救援、生产安全事故救援等专业应急救援力量建设。指导综合性应急救援队伍、各级各部门及社会应急救援力量建设。……”



	


第十六条【指挥调度】  发生突发事件后，综合应急救援队伍、专业应急救援队伍由行业主管部门（单位）根据有关应急预案规定实施调度，同时接受当地应急管理部门和上级应急管理部门调度指挥。
突击应急救援队伍由市、县（市）区人民政府（管委会）根据《军队参加抢险救灾条例》和有关应急预案规定，按照协调联动机制实施调度指挥。事故单位内部的应急救援队伍及与事故单位签订救援协议的社会应急救援队伍应当立即根据应急预案规定开展救援处置工作；其他社会应急救援队伍由当地应急管理部门和上级应急管理部门根据情况调度指挥。

第十七条【指挥调度】  应急救援队伍到达救援现场后，现场应急指挥部已成立的，服从应急指挥部统一指挥调度。现场应急指挥部未成立的，应当按照有关应急预案规定和救援规范要求，立即展开救援。
如有多支应急救援队伍一同参与救援，到场的应急队伍应根据突发事件现场情况，迅速协商成立临时指挥部，由消防救援队伍组织指挥救援或主要参战应急队伍负责人担任临时指挥长，制定救援行动方案，实施救援。现场应急指挥部成立后，所有应急救援队伍接受指挥部的统一指挥调度。
	《江苏省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》 
第五十二条 负责组织处置突发事件的人民政府应当根据应急预案启动应急响应，并根据处置突发事件的需要，设立应急现场指挥部，必要时可以指定现场指挥长，负责统一组织、指挥应急处置和救援工作，决定采取控制、平息事态的应急处置措施。
第五十三条 履行统一领导职责或者组织处置突发事件的人民政府，应当根据突发事件的性质和类别，按照《中华人民共和国突发事件应对法》的规定，采取相应的应急处置措施，并根据事态的性质、发展和危害程度进行调整。
《安全生产法》第八十二条 有关地方人民政府和负有安全生产监督管理职责的部门的负责人接到生产安全事故报告后，应当按照生产安全事故应急救援预案的要求立即赶到事故现场，组织事故抢救。 参与事故抢救的部门和单位应当服从统一指挥，加强协同联动，采取有效的应急救援措施，并根据事故救援的需要采取警戒、疏散等措施，防止事故扩大和次生灾害的发生，减少人员伤亡和财产损失。 事故抢救过程中应当采取必要措施，避免或者减少对环境造成的危害。 任何单位和个人都应当支持、配合事故抢救，并提供一切便利条件。

《生产安全事故应急条例》第十八条 有关地方人民政府及其部门接到生产安全事故报告后，应当按照国家有关规定上报事故情况，启动相应的生产安全事故应急救援预案，并按照应急救援预案的规定采取下列一项或者多项应急救援措施：“……（五）依法向应急救援队伍下达救援命令；……”
第二十条 发生生产安全事故后，有关人民政府认为有必要的，可以设立由本级人民政府及其有关部门负责人、应急救援专家、应急救援队伍负责人、事故发生单位负责人等人员组成的应急救援现场指挥部，并指定现场指挥部总指挥。
第二十一条 现场指挥部实行总指挥负责制，按照本级人民政府的授权组织制定并实施生产安全事故现场应急救援方案，协调、指挥有关单位和个人参加现场应急救援。
参加生产安全事故现场应急救援的单位和个人应当服从现场指挥部的统一指挥。
《省政府办公厅关于切实加强基层应急队伍建设的意见》 四、基层应急队伍建设的主要措施 五、基层应急队伍建设的组织保障（二）健全运行机制。各基层应急队伍组成人员平时在各自单位工作，发生突发事件后，在当地政府或应急现场指挥部的统一领导下，立即集结到位，开展应急处置。县、乡级人民政府及其主管部门要切实加强基层综合队伍、专业队伍和志愿者队伍之间的协调配合，健全应急预案，完善工作制度，实现信息共享和应急联动。同时，建立健全基层应急队伍与其他各类应急队伍和装备统一调度、快速运送、合理调配、密切协作的工作机制，经常性地组织开展联合培训和演练，形成有效应急合力。

《江苏省突发事件总体应急预案》
4.3  指挥协调（2）现场指挥。履行统一领导职责或者组织处置突发事件的人民政府应当根据应急预案和处置突发事件的需要，设立现场指挥部并指定现场指挥长，负责统一组织、指挥应急处置和救援工作，决定采取控制、平息事态的应急处置措施。现场指挥部根据应急处置需要成立若干工作组，各负其责共同做好应急处置工作。
（3）协同联动。解放军、武警部队、国家综合性消防救援队伍和专业应急救援队伍等在各级党委政府的统一领导下，按规定的指挥关系、指挥权限和协同机制，参加突发事件应急处置和救援。社会组织参与突发事件应急处置与救援，纳入现场指挥机构统一管理、统一调动、统一行动。各级应急指挥机构根据突发事件现场实际情况，及时调度指挥相关应急资源开展应急处置与救援行动。

	第十八条【队伍保障】市、县（市）区人民政府（管委会）应当按照现行财政体制，将应由财政保障的综合应急救援队伍、专业应急救援队伍及群团组织建立的社会应急救援队伍的建设与工作经费纳入财政预算统筹安排。
应急管理、财政等部门制定相关政策制度，将社会救援队伍参与应急救援纳入政府购买服务范围，明确购买服务的项目、内容和标准。
第十九条【队伍保障】 参与应急救援的人员依法享受国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇，由市人力资源和社会保障、财政、消防等有关部门和单位负责落实。
	《中华人民共和国突发事件应对法》
第二十七条 国务院有关部门、县级以上地方各级人民政府及其有关部门、有关单位应当为专业应急救援人员购买人身意外伤害保险，配备必要的防护装备和器材，减少应急救援人员的人身风险。
第三十一条 国务院和县级以上地方各级人民政府应当采取财政措施，保障突发事件应对工作所需经费。
第六十一条 国务院根据受突发事件影响地区遭受损失的情况，制定扶持该地区有关行业发展的优惠政策。
受突发事件影响地区的人民政府应当根据本地区遭受损失的情况，制定救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作计划并组织实施，妥善解决因处置突发事件引发的矛盾和纠纷。
公民参加应急救援工作或者协助维护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变；表现突出、成绩显著的，由县级以上人民政府给予表彰或者奖励。
县级以上人民政府对在应急救援工作中伤亡的人员依法给予抚恤。
《江苏省实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》
第九条 县级以上地方人民政府应当将应急预案编制、应急平台建设、应急物资储备、应急培训和宣传教育、应急救援队伍装备配置和应急演练，以及监测与预警等工作所需经费纳入本级财政预算，并与当地经济社会发展水平相适应。
突发事件应对工作经费应当专款专用，财政部门、审计机关和监察机关应当加强对突发事件应对工作经费管理、使用的监督。
第三十条 各级综合性应急救援队伍、各类专业应急队伍和志愿者应急救援队伍的管理单位应当为其队员购买人身意外伤害保险。国家另有规定的除外。
第三十八条 鼓励保险公司为突发事件应对工作提供保险服务，鼓励社会公众参与商业保险、参加互助保险，提高抗御风险能力。
《江苏省突发事件总体应急预案》
6.2 财力保障  省、市、县（市、区）人民政府应当将应急预案编制与演练、平台建设、物资储备、培训和宣传教育、救援队伍建设，以及监测与预警等工作所需经费纳入同级财政预算，并与当地经济社会发展水平相适应。各级财政和审计部门对突发事件财政应急保障资金的使用和效果进行监督评估。
《省政府办公厅关于切实加强基层应急队伍建设的意见》四、基层应急队伍建设的主要措施（四）经费保障。县、乡两级综合性应急救援队伍及有关专业应急救援队伍建设和工作经费纳入同级财政预算。按照政府补助、组建单位自筹、社会捐赠相结合等方式，拓宽基层应急救援队伍经费渠道。矿山、危险化学品应急救援队伍建设及演练工作经费在企业安全生产费用中列支，对于矿山、危险化学品工业集中的地方，当地政府应给予适当经费补助。
《国家突发事件应急体系建设“十三五”规划》3.4.2　支持引导社会应急力量发展  　　3.4.2.1　鼓励发展社会化应急救援。支持专业化社会应急救援力量发展，鼓励专业社会工作者和企业自建的应急救援队伍提供社会化救援有偿服务；完善政府与社会救援力量的协同机制，通过政府购买服务、与企业签订“服务协议”、搭建协作服务平台等形式，支持引导社会力量有序有效参与应急救援行动。
《国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见》一、充分认识政府向社会力量购买服务的重要性 “……实践证明，推行政府向社会力量购买服务是创新公共服务提供方式、加快服务业发展、引导有效需求的重要途径，对于深化社会领域改革，推动政府职能转变，整合利用社会资源，增强公众参与意识，激发经济社会活力，增加公共服务供给，提高公共服务水平和效率，都具有重要意义。地方各级人民政府要结合当地经济社会发展状况和人民群众的实际需求，因地制宜、积极稳妥地推进政府向社会力量购买服务工作，不断创新和完善公共服务供给模式，加快建设服务型政府。”
《民政部关于支持引导社会力量参与救灾工作的指导意见》四、支持引导社会力量参与救灾工作的主要任务（三）加大支持力度。按照《国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见》（国办发〔2013〕96号）有关要求，积极协调本地财政等有关部门将社会力量参与救灾纳入政府购买服务范围，明确购买服务的项目、内容和标准，支持社会力量参与救灾工作。探索制定政府购置救灾设备、装备提供给社会力量用于救灾的办法，提升社会力量参与救灾的能力。对社会力量参与救灾工作发生的物资及装备损耗、人身保险等费用，可视情给予适当补助。

	第二十条【法律责任】  市、县（市）区人民政府（管委会）根据国家有关规定，对在应急救援工作中有突出表现和显著成绩的单位和个人，按照国家规定给予通报表扬；对工作不力的单位和个人，予以通报批评，情节严重的依法追究责任。
	《中华人民共和国公务员法》第五十一条　对工作表现突出，有显著成绩和贡献，或者有其他突出事迹的公务员或者公务员集体，给予奖励。奖励坚持定期奖励与及时奖励相结合，精神奖励与物质奖励相结合、以精神奖励为主的原则。 公务员集体的奖励适用于按照编制序列设置的机构或者为完成专项任务组成的工作集体。  
第五十二条　公务员或者公务员集体有下列情形之一的，给予奖励：……（六）防止或者消除事故有功，使国家和人民群众利益免受或者减少损失的； （七）在抢险、救灾等特定环境中做出突出贡献的； ……  （十）有其他突出功绩的。
第五十九条　公务员应当遵纪守法，不得有下列行为：……（四）不担当，不作为，玩忽职守，贻误工作； （五）拒绝执行上级依法作出的决定和命令；……
《中华人民共和国突发事件应对法》 
第六十一条 ：……公民参加应急救援工作或者协助维护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变；表现突出、成绩显著的，由县级以上人民政府给予表彰或者奖励。
第六十六条 单位或者个人违反本法规定，不服从所在地人民政府及其有关部门发布的决定、命令或者不配合其依法采取的措施，构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予处罚。
第六十七条 单位或者个人违反本法规定，导致突发事件发生或者危害扩大，给他人人身、财产造成损害的，应当依法承担民事责任。
第六十八条 违反本法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

	第二十一条  本办法中涉及国家综合性消防救援队伍和政府专职消防队伍的有关内容，如国家、省出台新的法律法规、政策规定的，遵照上级规定执行。
	

	第二十二条  本办法自2020年  月  日起实施。
	




附件二
《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》后评估项目
满意度调查问卷

尊敬的先生/女士：
您好！为确保公众对南通市人民政府行政规范性文件后评估的参与，广泛吸收社会各界对《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》的意见和建议，现就《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》的社会满意度展开调查。感谢您抽出宝贵时间参与问卷调查。请根据您的真实感受填写。我们保证问卷数据仅限于统计分析，对您的个人信息将予以严格保密。感谢您的支持与配合！

1.您的年龄：（  ）
A.18岁以下
B.18-25岁
C.26-35岁
D.36-45岁
E.46-55岁
F.56岁以上

2.您的性别：（  ）
A.男
B.女

3.您的学历：（  ）
A.初中
B.高中（含中专）
C.大专
D.本科
E.硕士
F.博士及以上

4.您所在的地区是：（  ）
A.崇川区
B.通州区
C.如东县
D.启东市
E.如皋市
F.海门区
G.海安市
H.南通市经济技术开发区
I.南通苏锡通科技产业园区
J.通州湾江海联动开发示范区

5.您是否了解《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》？（  ）
A.了解
B.有所了解
C.不了解

6.您参与的应急救援队伍属于（   ）？
A.综合应急救援队伍, 即由各级国家综合性消防救援队伍、政府专职消防队伍组成的应急救援队伍
B.专业应急救援队伍， 即由企业专职消防队及行业主管部门（单位）组建的配备专门人员和专业装备器材，具备一定专业技术，处置各行业领域突发事件的应急救援队伍
C.突击应急救援队伍，即由民兵等力量组成的应急救援队伍
D.社会应急救援队伍，即由企事业单位、群团组织、自治组织、社会志愿者组建的应急救援队伍（企业专职消防队除外）
补充：
如果您的应急救援队伍是专业应急救援队伍，专业领域为？
A. 火灾
B. 防汛抗旱
C. 卫生
D. 水上搜救
E. 电力
F. 通信
G. 供水
H. 排水
I. 燃气
J. 特种设备
K. 道路（含桥梁和隧道）
L. 轨道交通
M. 民用航空
N. 市容环境
O. 重大动植物疫情


7.您参与的应急救援队伍人数规模为（   ）？
A.10人以下
B.10人以上，30人以下
C.30人以上，50人以下
D.50人以上，100人以下
E.100人以上

8.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第三条规定“市、县（市）区人民政府（管委会）应当建立统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急救援体制，加大应急救援队伍建设投入，科学合理确定应急救援队伍的种类、数量和规模。”
您对于应急救援体制建设是否满意？（  ）
A.满意
B.较为满意
C.一般，理由是：                     
D.不满意，理由是：                     

9.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第四条第一款规定“市、县（市）区应急管理部门统筹本级应急救援队伍建设，是应急救援队伍的组织协调机构，负责应急救援的指令传递、情况反馈工作，具体对应急救援队伍实施组织、协调和调度。”
您对于应急救援队伍的组织、协调和调度是否满意？（  ）
A.满意
B.较为满意
C.一般，理由是：                     
D.不满意，理由是：                     

10.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第四条第二款规定“相关行业主管部门（单位）负责各自行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理。”
您对于行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理是否满意？（  ）
A.满意
B.较为满意
C.一般，理由是：                     
D.不满意，理由是：                     

11.您对所在的应急救援队伍的内部日常管理是否满意？（  ）
A.满意
B.较为满意
C.一般，理由是：                       
D.不满意，理由是：                     

12.您对所在的应急救援队伍的工作机制是否满意？（  ）
A.满意
B.较为满意
C.一般，理由是：                         
D.不满意，理由是：                       

13.您对所在的应急救援队伍开展的教育、培训、演练等活动情况？（  ）
A.一年多次，大约为（   ）次
B.一年一次
C.两到三年一次
D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动

14.您参加应急管理部门组织开展的综合性应急演练的情况？（   ）
A.一年多次，大约为（   ）次
B.一年一次
C.两到三年一次
D.很少或者不开展综合性应急演练

15.根据《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第十八条规定：“应急管理、财政等部门制定相关政策，将社会应急救援队伍参与应急救援纳入政府购买服务范围，明确购买服务的项目、内容和标准。”您的救援队伍是否由政府购买救援服务？（    ）
A.政府购买过，服务项目、内容和标准明确合理
B.政府购买过，但服务项目、内容和标准不明确或不合理
C.参与过应急救援，但政府并未购买救援服务
D.不属于社会应急救援队伍，不清楚

16.参与应急救援的人员是否依法享受到了国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇？（  ）
A.是
B.否，未享受到：                 

17.您或者您的救援队伍是否在应急救援工作中受到过市、县（市）区人民政府（管委会）的表扬？（    ）
A.是，具体表扬内容是：                     
B.否

18.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》施行至今已经超过3年，您认为该办法是否有必要继续施行？
A. 是
B.否

19.您认为现行《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》有无修改必要？您有何具体建议？
                                                     
                                                     


内部资料
注意保密
附件三
《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》后评估项目
满意度调查问卷数据分析报告
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	您的年龄

	选项
	人数
	百分比

	18岁以下
	0
	0.00%

	18-25岁
	34
	7.26%

	26-35岁
	185
	39.53%

	36-45岁
	130
	27.78%

	46-55岁
	96
	20.51%

	56岁以上
	23
	4.91%

	合计
	468
	100%


1.您的年龄：



2.您的性别：

	您的性别

	选项
	人数
	百分比

	男
	355
	76%

	女
	113
	24%

	合计
	468
	100%





3.您的学历：
	您的学历

	选项
	人数
	百分比

	初中
	21
	4.49%

	高中（含中专）
	83
	17.74%

	大专
	133
	28.42%

	本科
	215
	45.94%

	硕士
	15
	3.21%

	博士及以上
	1
	0.21%

	合计
	468
	100%





4.您所在的地区是：
	您所在的地区是

	选项
	人数
	百分比

	崇川区
	84
	17.95%

	通州区
	12
	2.56%

	如东县
	53
	11.32%

	启东市
	147
	31.41%

	如皋市
	15
	3.21%

	海门区
	70
	14.96%

	海安市
	39
	8.33%

	经开区
	10
	2.14%

	苏锡通
	7
	1.50%

	通州湾
	27
	5.77%

	其他
	4
	0.85%

	合计
	468
	100%





5.您是否了解《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》？
	您是否了解《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》？

	选项
	人数
	百分比

	了解
	325
	69.44%

	有所了解
	119
	25.43%

	不了解
	24
	5.13%

	合计
	468
	100%





6.您参与的应急救援队伍属于？
	您参与的应急救援队伍属于？

	选项
	人数
	百分比

	综合应急救援队伍, 即由各级国家综合性消防救援队伍、政府专职消防队伍组成的应急救援队伍
	95
	20.30%

	专业应急救援队伍， 即由企业专职消防队及行业主管部门（单位）组建的配备专门人员和专业装备器材，具备一定专业技术，处置各行业领域突发事件的应急救援队伍
	76
	16.24%

	突击应急救援队伍，即由民兵等力量组成的应急救援队伍
	28
	5.98%

	社会应急救援队伍，即由企事业单位、群团组织、自治组织、社会志愿者组建的应急救援队伍（企业专职消防队除外）
	269
	57.48%

	合计
	468
	100%









	您参与的应急救援队伍人数规模为

	选项
	人数
	百分比

	10人以下
	101
	21.58%

	10人以上，30人以下
	221
	47.22%

	30人以上，50人以下
	51
	10.90%

	50人以上，100人以下
	77
	16.45%

	100人以上
	18
	3.85%

	合计
	468
	100%


7.您参与的应急救援队伍人数规模为（   ）？



8.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第三条规定“市、县（市）区人民政府（管委会）应当建立统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理为主的应急救援体制，加大应急救援队伍建设投入，科学合理确定应急救援队伍的种类、数量和规模。”
您对于应急救援体制建设是否满意？
	您对于市、县（市）区人民政府（管委会）进行的应急救援体制建设是否满意？

	选项
	人数
	百分比

	满意
	399
	85.26%

	较为满意
	64
	13.68%

	一般
	4
	0.85%

	不满意
	1
	0.21%

	合计
	468
	100%





9.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第四条第一款规定“市、县（市）区应急管理部门统筹本级应急救援队伍建设，是应急救援队伍的组织协调机构，负责应急救援的指令传递、情况反馈工作，具体对应急救援队伍实施组织、协调和调度。”
您对于应急救援队伍的组织、协调和调度是否满意？
	您对于市、县（市）区应急管理部门进行的应急救援队伍组织、协调和调度是否满意？

	选项
	人数
	百分比

	满意
	401
	85.68%

	较为满意
	64
	13.68%

	一般
	2
	0.43%

	不满意
	1
	0.21%

	合计
	468
	100%





10.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第四条第二款规定“相关行业主管部门（单位）负责各自行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理。”
您对于行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理是否满意？
	您对于相关行业主管部门（单位）进行的行业领域内专业应急救援队伍建设与管理是否满意?

	选项
	人数
	百分比

	满意
	397
	84.83%

	较为满意
	67
	14.32%

	一般
	2
	0.43%

	不满意
	2
	0.43%

	合计
	176
	100%






11.您对所在的应急救援队伍的内部日常管理是否满意？
	您对所在的应急救援队伍的内部日常管理是否满意？

	选项
	人数
	百分比

	满意
	402
	85.90%

	较为满意
	64
	13.68%

	一般
	1
	0.21%

	不满意
	1
	0.21%

	合计
	468
	100%





12.您对所在的应急救援队伍的工作机制是否满意？
	您对所在的应急救援队伍的工作机制是否满意？

	选项
	人数
	百分比

	满意
	400
	85.47%

	较为满意
	64
	13.68%

	一般
	2
	0.43%

	不满意
	2
	0.43%

	合计
	468
	100%





13.您所在的应急救援队伍开展的教育、培训、演练等活动情况？
	您所在的应急救援队伍开展的教育、培训、演练等活动情况？

	选项
	人数
	百分比

	一年多次
	274
	58.55%

	一年一次
	179
	38.25%

	两到三年一次
	10
	2.14%

	很少或者不开展教育、培训和演练等活动
	5
	1.07%

	合计
	468
	100%





14.您参加应急管理部门组织开展的综合性应急演练的情况？
	您参加应急管理部门组织开展的综合性应急演练的情况？

	选项
	人数
	百分比

	一年多次
	228
	48.72%

	一年一次
	226
	48.29%

	两到三年一次
	9
	1.92%

	很少或者不开展综合性应急演练
	5
	1.07%

	合计
	468
	100%





15.根据《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》第十八条规定：“应急管理、财政等部门制定相关政策，将社会应急救援队伍参与应急救援纳入政府购买服务范围，明确购买服务的项目、内容和标准。”您的救援队伍是否由政府购买救援服务？
	您的救援队伍是否由政府购买救援服务?

	选项
	人数
	百分比

	政府购买过，服务项目、内容和标准明确合理
	268
	57.26%

	政府购买过，但服务项目、内容和标准不明确或不合理
	11
	2.35%

	参与过应急救援，但政府并未购买救援服务
	118
	25.21%

	不属于社会应急救援队伍，不清楚
	78
	16.67%

	合计
	468
	100%





16.参与应急救援的人员是否依法享受到了国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇？
	参与应急救援的人员是否依法享受到了国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇？

	选项
	人数
	百分比

	是
	387
	82.69%

	否
	81
	17.31%

	合计
	468
	100%





17.您或者您的救援队伍是否在应急救援工作中受到过市、县（市）区人民政府（管委会）的表扬？
	您或者您的救援队伍是否在应急救援工作中受到过市、县（市）区人民政府（管委会）的表扬？

	选项
	人数
	百分比

	是
	185
	40%

	否
	283
	60%

	合计
	468
	100%





18.《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》施行至今已经超过3年，您认为该办法是否有必要继续施行?
	《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》施行至今已经超过3年，您认为该办法是否有必要继续施行?

	选项
	人数
	百分比

	是
	448
	96%

	否
	20
	4%

	合计
	468
	100%




内部资料
注意保密
附件四
《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》
后评估项目座谈会情况
一、座谈参会人员签到表
[image: WechatIMG85]
二、座谈会现场照片
[image: /private/var/folders/jq/n87w_rvd1jjf5jn_sj885wpr0000gn/T/com.kingsoft.wpsoffice.mac/picturecompress_20240625110841/output_1.jpgoutput_1]


附件五
《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》
后评估项目专家论证会情况
一、专家论证会签到表
[image: WechatIMG1606]
二、专家论证会现场照片
[image: /private/var/folders/jq/n87w_rvd1jjf5jn_sj885wpr0000gn/T/com.kingsoft.wpsoffice.mac/picturecompress_20240625111049/output_1.jpgoutput_1]
三、专家意见
[image: /private/var/folders/jq/n87w_rvd1jjf5jn_sj885wpr0000gn/T/com.kingsoft.wpsoffice.mac/picturecompress_20240625111135/output_1.jpgoutput_1]
[image: /private/var/folders/jq/n87w_rvd1jjf5jn_sj885wpr0000gn/T/com.kingsoft.wpsoffice.mac/picturecompress_20240625111243/output_1.jpgoutput_1]
您所在的地区

崇川区	通州区	如东县	启东市	如皋市	海门区	海安市	经开区	苏锡通	通州湾	其他	人数	
崇川区	通州区	如东县	启东市	如皋市	海门区	海安市	经开区	苏锡通	通州湾	其他	84	12	53	147	15	70	39	10	7	27	4	百分比	
崇川区	通州区	如东县	启东市	如皋市	海门区	海安市	经开区	苏锡通	通州湾	其他	0.179487179487179	0.0256410256410256	0.113247863247863	0.314102564102564	0.032051282051282	0.14957264957265	0.0833333333333333	0.0213675213675214	0.014957264957265	0.0576923076923077	0.00854700854700855	地区

人数



您参与的应急救援队伍属于

综合应急救援队伍	专业应急救援队伍	突击应急救援队伍	社会应急救援队伍	人数	
综合应急救援队伍	专业应急救援队伍	突击应急救援队伍	社会应急救援队伍	95	76	28	269	百分比	
综合应急救援队伍	专业应急救援队伍	突击应急救援队伍	社会应急救援队伍	0.202991452991453	0.162393162393162	0.0598290598290598	0.574786324786325	队伍性质

人数



您参与的应急救援队伍人数规模为

10人以下	10人以上，30人以下	30人以上，50人以下	50人以上，100人以下	100人以上	
10人以下	10人以上，30人以下	30人以上，50人以下	50人以上，100人以下	100人以上	101	221	51	77	18	
10人以下	10人以上，30人以下	30人以上，50人以下	50人以上，100人以下	100人以上	0.215811965811966	0.472222222222222	0.108974358974359	0.164529914529915	0.0384615384615385	

您是否了解《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》?

了解	有所了解	不了解	了解
325
69.44%
有所了解
119
25.43%
不了解
24
5.13%

了解	有所了解	不了解	325	119	24	
了解	有所了解	不了解	0.694444444444444	0.254273504273504	0.0512820512820513	

您对于市、县（市）区应急管理部门进行的应急救援队伍组织、协调和调度是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
401
85.68%
较为满意
64
13.68%
一般
2
0.43%
不满意
1
0.21%

满意	较为满意	一般	不满意	401	64	2	1	
满意	较为满意	一般	不满意	0.856837606837607	0.136752136752137	0.00427350427350427	0.00213675213675214	

您对于应急救援体制建设是否满意?

满意	较为满意	一般	不满意	满意
399
85.26%
较为满意
64
13.68%
一般
4
0.85%
不满意
1
0.21%

满意	较为满意	一般	不满意	399	64	4	1	
满意	较为满意	一般	不满意	0.852564102564103	0.136752136752137	0.00854700854700855	0.00213675213675214	

您对于行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
397
84.83%
较为满意
67
14.32%
一般
2
0.43%
不满意
2
0.43%

满意	较为满意	一般	不满意	397	67	2	2	
满意	较为满意	一般	不满意	0.848290598290598	0.143162393162393	0.00427350427350427	0.00427350427350427	

您对于所在的应急救援队伍的工作机制是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
400
85.47%
较为满意
64
13.68%
一般
2
0.43%
不满意
2
0.43%

满意	较为满意	一般	不满意	400	64	2	2	
满意	较为满意	一般	不满意	0.854700854700855	0.136752136752137	0.00427350427350427	0.00427350427350427	

您对于所在的应急救援队伍的内部日常管理是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
402
85.9%
较为满意
64
13.68%
一般
1
0.21%
不满意
1
0.21%

满意	较为满意	一般	不满意	402	64	1	1	
满意	较为满意	一般	不满意	0.858974358974359	0.136752136752137	0.00213675213675214	0.00213675213675214	

是否依法享受到了国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇?
人数	是
387
82.69%
否
81
17.31%

是	否	387	81	百分比	
是	否	0.826923076923077	0.173076923076923	

是否受到过表扬
人数	
是	否	185	283	百分比	
是	否	0.395299145299145	0.604700854700855	

《管理办法》是否有必要继续施行
人数	
是	否	448	20	百分比	
是	否	0.957264957264957	0.0427350427350427	

您的年龄
人数	
18岁以下	18-25岁	26-35岁	36-45岁	46-55岁	56岁以上	0	34	185	130	96	23	百分比	
18岁以下	18-25岁	26-35岁	36-45岁	46-55岁	56岁以上	0	0.0726495726495727	0.395299145299145	0.277777777777778	0.205128205128205	0.0491452991452991	年龄

人数



您的性别

男	女	355	113	
男	女	0.758547008547009	0.241452991452991	

您的学历
人数	
初中	高中（含中专）	大专	本科	硕士	博士及以上	21	83	133	215	15	1	百分比	
初中	高中（含中专）	大专	本科	硕士	博士及以上	0.0448717948717949	0.177350427350427	0.284188034188034	0.459401709401709	0.032051282051282	0.00213675213675214	学历

人数



您所在的地区

崇川区	通州区	如东县	启东市	如皋市	海门区	海安市	经开区	苏锡通	通州湾	其他	人数	
崇川区	通州区	如东县	启东市	如皋市	海门区	海安市	经开区	苏锡通	通州湾	其他	84	12	53	147	15	70	39	10	7	27	4	百分比	
崇川区	通州区	如东县	启东市	如皋市	海门区	海安市	经开区	苏锡通	通州湾	其他	0.179487179487179	0.0256410256410256	0.113247863247863	0.314102564102564	0.032051282051282	0.14957264957265	0.0833333333333333	0.0213675213675214	0.014957264957265	0.0576923076923077	0.00854700854700855	地区

人数



您是否了解《南通市应急救援队伍管理办法（试行）》?

了解	有所了解	不了解	了解
325
69.44%
有所了解
119
25.43%
不了解
24
5.13%

了解	有所了解	不了解	325	119	24	
了解	有所了解	不了解	0.694444444444444	0.254273504273504	0.0512820512820513	

您参与的应急救援队伍属于

综合应急救援队伍	专业应急救援队伍	突击应急救援队伍	社会应急救援队伍	人数	
综合应急救援队伍	专业应急救援队伍	突击应急救援队伍	社会应急救援队伍	95	76	28	269	百分比	
综合应急救援队伍	专业应急救援队伍	突击应急救援队伍	社会应急救援队伍	0.202991452991453	0.162393162393162	0.0598290598290598	0.574786324786325	队伍性质

人数



您参与的应急救援队伍人数规模为

10人以下	10人以上，30人以下	30人以上，50人以下	50人以上，100人以下	100人以上	101
21.58%
221
47.22%
51
10.9%
77
16.45%
18
3.85%

10人以下	10人以上，30人以下	30人以上，50人以下	50人以上，100人以下	100人以上	101	221	51	77	18	
10人以下	10人以上，30人以下	30人以上，50人以下	50人以上，100人以下	100人以上	0.215811965811966	0.472222222222222	0.108974358974359	0.164529914529915	0.0384615384615385	

您对于应急救援体制建设是否满意?

满意	较为满意	一般	不满意	满意
399
85.26%
较为满意
64
13.68%
一般
4
0.85%
不满意
1
0.21%

满意	较为满意	一般	不满意	399	64	4	1	
满意	较为满意	一般	不满意	0.852564102564103	0.136752136752137	0.00854700854700855	0.00213675213675214	

您对于市、县（市）区应急管理部门进行的应急救援队伍组织、协调和调度是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
401
85.68%
较为满意
64
13.68%
一般
2
0.43%
不满意
1
0.21%

满意	较为满意	一般	不满意	401	64	2	1	
满意	较为满意	一般	不满意	0.856837606837607	0.136752136752137	0.00427350427350427	0.00213675213675214	

您对于行业领域内专业应急救援队伍的建设与管理是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
397
84.83%
较为满意
67
14.32%
一般
2
0.43%
不满意
2
0.43%

满意	较为满意	一般	不满意	397	67	2	2	
满意	较为满意	一般	不满意	0.848290598290598	0.143162393162393	0.00427350427350427	0.00427350427350427	

您对于所在的应急救援队伍的内部日常管理是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
402
85.9%
较为满意
64
13.68%
一般
1
0.21%
不满意
1
0.21%

满意	较为满意	一般	不满意	402	64	1	1	
满意	较为满意	一般	不满意	0.858974358974359	0.136752136752137	0.00213675213675214	0.00213675213675214	

您对于所在的应急救援队伍的工作机制是否满意？

满意	较为满意	一般	不满意	满意
400
85.47%
较为满意
64
13.68%
一般
2
0.43%
不满意
2
0.43%

满意	较为满意	一般	不满意	400	64	2	2	
满意	较为满意	一般	不满意	0.854700854700855	0.136752136752137	0.00427350427350427	0.00427350427350427	

您所在的应急救援队伍开展教育、培训、演练等活动情况

A.一年多次	B.一年一次	C.两到三年一次	D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动	A.一年多次
274
58.55%
B.一年一次
179
38.25%
C.两到三年一次
10
2.14%
D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动
5
1.07%

A.一年多次	B.一年一次	C.两到三年一次	D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动	274	179	10	5	
A.一年多次	B.一年一次	C.两到三年一次	D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动	0.585470085470085	0.382478632478632	0.0213675213675214	0.0106837606837607	

您参加应急管理部门组织开展的综合性应急演练的情况?

A.一年多次	B.一年一次	C.两到三年一次	D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动	A.一年多次
274
48.72%
B.一年一次
226
48.29%
C.两到三年一次
9
1.92%
D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动
5
1.07%

A.一年多次	B.一年一次	C.两到三年一次	D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动	228	226	9	5	
A.一年多次	B.一年一次	C.两到三年一次	D.很少或者不开展教育、培训和演练等活动	0.487179487179487	0.482905982905983	0.0192307692307692	0.0106837606837607	

您的救援队伍是否由政府购买救援服务?
人数	
政府购买过，服务项目、内容和标准明确合理	政府购买过，但服务项目、内容和标准不明确或不合理	参与过应急救援，但政府并未购买救援服务	不属于社会应急救援队伍，不清楚	268	11	118	78	百分比	
政府购买过，服务项目、内容和标准明确合理	政府购买过，但服务项目、内容和标准不明确或不合理	参与过应急救援，但政府并未购买救援服务	不属于社会应急救援队伍，不清楚	0.572649572649573	0.0235042735042735	0.252136752136752	0.166666666666667	

是否依法享受到了国家规定的补贴、医疗、工伤、抚恤、保险等待遇?
人数	是
387
82.69%
否
81
17.31%

是	否	387	81	百分比	
是	否	0.826923076923077	0.173076923076923	

是否受到过表扬
人数	
是	否	185	283	百分比	
是	否	0.395299145299145	0.604700854700855	

《管理办法》是否有必要继续施行
人数	
是	否	448	20	百分比	
是	否	0.957264957264957	0.0427350427350427	

您的学历
人数	
初中	高中（含中专）	大专	本科	硕士	博士及以上	21	83	133	215	15	1	百分比	
初中	高中（含中专）	大专	本科	硕士	博士及以上	0.0448717948717949	0.177350427350427	0.284188034188034	0.459401709401709	0.032051282051282	0.00213675213675214	学历

人数



您的性别

男	女	355	113	
男	女	0.758547008547009	0.241452991452991	

您的年龄
人数	
18岁以下	18-25岁	26-35岁	36-45岁	46-55岁	56岁以上	0	34	185	130	96	23	百分比	
18岁以下	18-25岁	26-35岁	36-45岁	46-55岁	56岁以上	0	0.0726495726495727	0.395299145299145	0.277777777777778	0.205128205128205	0.0491452991452991	年龄

人数
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