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地方标准编制说明

一、目的意义
长期以来，建设工程项目交易普遍存在耗时费力、效率低下等问题。传统的“面对面”开标模式要求投标企业亲自到场，并提交大量纸质投标文件，这不仅增加了企业的投标成本，也给交易场所的秩序维护带来诸多困难。同时，纸质材料的评审过程耗时较长，且容易造成敏感信息泄露，进而引发质疑和投诉。
为解决这些问题，南通市自2018年起推行建设工程的“不见面交易”模式，将开标会议移至虚拟网络，实现了投标文件的线上上传、远程评标等功能。这一创新模式为投标人节约了大量的人力、时间、资金成本，同时为公共资源交易服务机构解决了场所拥挤、秩序维护难等问题，有助于更高效地开展工作。由于投标成本降低，提升了外地企业参与本地项目的积极性，据不完全统计，参与本地项目投标的外地企业，从原来的3成增加到8成以上，推动了资源要素的跨区流动。此外，投标人之间、投标人与招标人之间、投标人与评审专家之间的“不照面”，有效杜绝了可能出现的不正当接触或行为。
目前的“不见面交易”平台，通过多年的持续升级优化，在投标保证金虚拟账号自动比对、投标地理信息动态捕捉、机器MAC码和造价锁查同、标书异常性分析等功能设置上，已实现快捷筛选疑似围标串标等违法违规行为的捕捉，为打击建设工程招投标领域的违法违规现象提供有力技术支撑。随着“不见面交易”模式的持续升级优化，相关流程、规则和服务需进一步规范和完善。因此，编制出台《建设工程“不见面交易”服务规范》显得尤为重要。该标准将固化“不见面交易”服务的流程及要求，通过有效实施，推动公共资源交易服务向更高质量发展。
二、任务来源
2024年5月，依据《南通市市场监督管理局关于下达2024年度第二批南通市地方标准项目计划的通知》（通市监函〔2024〕38号）获准立项。
三、编制过程
《建设工程“不见面交易”服务规范》经批准立项后，如皋市公共资源交易中心立即组织标准的起草，制定工作计划，落实实施方案。收集相关资料，学习省内外各地区推进电子化交易的先进做法，并将本市“不见面交易”建设过程中好的做法总结提炼，形成制度规范，完成工作组讨论稿。在征求意见阶段，将征求意见稿发送给南通范围内各县（市、区）公共资源交易中心，以及招标人、采购人、评标专家等服务对象，根据其提出的修改建议，对《建设工程“不见面交易”服务规范》进行修改完善。最终形成了《建设工程“不见面交易”服务规范》（送审稿）。
①编制起草阶段：2024年5月，如皋市公共资源交易中心在接到立项通知后，在先期充分调研、梳理业务流程的基础上，起草了《建设工程“不见面交易”服务规范》（草案）。
②征求意见阶段：从2024年8月开始，如皋市公共资源交易中心将标准征求意见稿发送给南通范围内各县（市、区）公共资源交易中心，以及招标人、采购人、评标专家等服务对象，共征求了18家单位意见。经过汇总整理，共收到意见反馈表2份，征集到意见10条。工作小组认真研究了各方意见，在多数采纳的基础上对征求意见稿进行了修改完善。最终形成了《建设工程“不见面交易”服务规范》（送审稿）。
③送审阶段：2025年3月，将《建设工程“不见面交易”服务规范》提交南通市市场监督管理局，申请组织专家评审。
四、主要起草单位、人员及其所承担的工作
本文件由如皋市数据局提出，由南通市数据局归口。
标准起草单位：如皋市公共资源交易中心、南通市公共资源交易中心、启东市数据局、启东市公共资源交易中心。
主要起草人：石艳、孙雯、张蒋浩、丁树华、徐晓晖、陈虹丽、王珊珊、吴玉锋、严凯凯、施艺倩、秦珮翎。
以上人员具体负责标准内容的设计，草案起草，以及后续的完善改进。
此外，石艳、孙雯负责整个项目的组织实施，制定实施方案；
徐晓晖负责收集各方意见、整理反馈；
严凯凯、施艺倩、秦珮翎负责技术指导内容；
吴玉锋、张蒋浩负责案例调研和相关论文的搜索和查阅；
王珊珊、陈虹丽负责标准内容的审定校正，确保标准的规范性和准确性。
五、标准编制原则和地方标准主要内容的确定依据
《建设工程“不见面交易”服务规范》的编制原则，主要依据国家法律法规及相关政策规定，旨在确保交易活动规范安全、公开透明、信息可溯及简洁高效。在编制过程中，充分考虑了建设工程不见面交易的特性和实际需求，注重保障各方交易主体的合法权益，提高交易效率，降低交易成本。 
标准的主要内容、技术指标的确立，依据了实际交易流程和技术要求，包括交易场所、设施设备、操作人员、管理规范等基本要求，以及交易项目注册、招标信息发布、投标开标评标、评标结果发布、交易资料归档等交易流程。同时，还明确了投标单位、招标代理机构的操作流程，以及资格预审、投标、开标、评标、异常情况处理等具体环节的技术指标，确保不见面交易活动的电子化、远程化、全程留痕和可追溯性。
综上所述，该标准的编制原则和内容技术指标的确立，旨在推动建设工程不见面交易的标准化、规范化，提高交易活动的效率和透明度，为公共资源交易领域的数字化转型提供有力支持。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
本标准制定过程中无重大意见分歧。
七、与相关法律法规和标准的关系
本标准技术指标遵循《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《电子招标投标办法》等法律法规。
八、实施推广建议
该标准通过规范建设工程“不见面交易”的流程，提高了交易效率，降低了交易成本，同时也促进了公共资源交易的公平公正与透明。在经济效益方面，不见面交易减少了纸质文件的使用，节省了存储和传递成本，同时加快了交易进程，有助于资金更快地投入生产使用，推动经济发展。社会效益方面，该标准通过信息化手段，使得交易活动更加公开透明，增强了社会信任，同时也方便了企业和个人参与交易，提高了社会满意度。
贯彻实施《建设工程“不见面交易”服务规范》标准的时间应尽早安排，以确保所有相关方都能及时了解和适应新的交易规则。在要求上，应强调所有参与建设工程不见面交易的单位和个人都必须严格遵守该标准，确保交易活动的规范性和合法性。
为确保标准的顺利实施，建议采取以下措施：一是加强宣传和培训，提高各方对标准的认识和理解；二是完善配套制度，如建立健全不见面交易系统的维护和管理机制，确保系统的稳定运行；三是加强监管和执法，对违反标准的行为进行严肃处理，维护市场秩序；四是持续优化服务，根据实施情况及时对标准进行修订和完善，以满足市场发展的需要。通过这些措施的实施，可以确保《建设工程“不见面交易”服务规范》标准在公共资源交易领域发挥积极作用，推动经济社会持续健康发展。
九、其他应当说明的事项
无。
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