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地方标准编制说明

一、目的意义
公共资源交易评标(评审)专家作为评标(评审)活动中的“裁判员”和“阅卷师”，对于确保评标（评审）程序的公正性、结果的公平性，以及维护良好的公共资源交易环境，具有至关重要的作用。然而，在实际评标（评审）过程中，存在部分专家不遵守评标现场管理规定、无故缺席评标（评审）等影响评标（评审）秩序的问题。
因此，制定《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》显得尤为重要。本规范旨在通过标准化文本固化专家现场管理制度、服务提供、一标一评等要求，进一步规范专家行为，提升评审质量，彰显评标工作的严肃性和纪律性，促进专家依法廉洁履职，高效节约国有资金，从而带来良好的经济效益和社会效益，推动公共资源交易评审活动的规范有序进行。
如皋市公共资源交易中心一直致力于将“管理与服务评标（评审）专家现场评审行为”作为公共资源交易高质量发展及防范化解风险的重要抓手，高度重视评标（评审）专家在评标区的行为管理，已形成了一套行之有效的专家管理与服务标准体系。通过组织业务培训、配合监管部门开展专家新入库及续聘考试、提升电子化评审水平，以及实施“一标一评”等机制，有效提升了专家的工作质效。2022年出台的《如皋市评标（评审）专家回避、请假、应急抽取管理办法试行》进一步细化了管理措施。同时，评标区设施设备的升级改造，如引入评标舱、设置专家独立评标室、隔夜休息室、安装专家通道门禁系统和通讯设备储物柜，以及配备音视频电子监控设备系统，强化了“独立评审”要求，实现了全程监控、全程留痕。
实践证明，通过标准对公共资源交易评标（评审）专家进行有效管理是一套行之有效且具有可操作性和经济合理性的方法。
二、任务来源
本标准项目依据《南通市市场监督管理局关于下达2024年度第二批南通市地方标准项目计划的通知》（通市监函〔2024〕38号文）批准立项。
三、编制过程
《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》经批准立项后，如皋市公共资源交易中心立即组织标准的起草，制定工作计划，落实实施方案。广泛收集国内外关于公共资源交易评标专家管理的先进理论与实践经验，深入研究兄弟城市在此领域的成功案例，并结合本地实际，提炼出我市在评标专家管理方面的有效举措，将其制度化、标准化，完成工作组讨论稿。在后续的征求意见环节中，中心将标准草案分发送给南通范围内各县（市、区）公共资源交易中心，以及招标人、采购人、评标专家等服务对象，广泛吸纳各方意见和建议。针对收集到的反馈，中心对标准进行了细致的修订和完善，经过多轮研讨与调整，最终定稿了《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》（送审稿），为进一步提升全市公共资源交易的公平、公正与高效奠定了坚实基础。
①编制起草阶段：2024年5月起，如皋市公共资源交易中心，在先期充分调研、梳理业务流程的基础上，起草了《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》（草案）。
②征求意见阶段：从2024年8月开始，如皋市公共资源交易中心将标准征求意见稿发送给同行、招标人、采购人、评标专家等18家单位征求意见，共收到意见反馈表2份，征集到意见9条。工作小组将其整理汇总并召开讨论会议，认真研究讨论了各方意见，在充分吸纳各方合理意见的基础上对征求意见稿进行了修改。最终形成了《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》（送审稿）。
③送审阶段：2025年3月，将《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》提交南通市市场监督管理局，申请组织专家评审。
4、 主要起草单位、人员及其所承担的工作
主要起草单位、人员及其所承担的工作如下：
本文件由如皋市数据局提出，由南通市数据局归口。
标准起草单位：如皋市公共资源交易中心、南通市公共资源交易中心、启东市公共资源交易中心。
主要起草人：孙雯、王珊珊、石艳、徐晓晖、陈虹丽、吴玉锋、张蒋浩、严凯凯、姚春刚。
以上同志具体负责标准内容的设计，草案起草，以及后续的完善改进。
此外，孙雯、徐晓晖负责整个项目的组织实施，制定实施方案；
吴玉锋、张蒋浩负责案例调研和相关论文的搜索和查阅；
严凯凯、姚春刚负责技术指导内容；
陈虹丽负责标准内容的审定校正。
四、标准编制原则和地方标准主要内容的确定依据
《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》地方标准编制过程中，充分遵循合法合规性、实用性、系统性以及创新性等原则。一是合法合规性，确保标准内容符合《江苏省综合评标（评审）专家库和专家管理暂行办法》、《江苏省公共资源交易平台服务标准（试行）》等法律法规、政策文件以及公共资源交易的相关规定，保障评标（评审）活动的合法性和公正性。二是实用性，标准内容注重实际操作性和指导性，能够切实解决评标（评审）过程中存在的问题，提高评标（评审）工作的质量和效率。三是系统性，从专家入库、抽取、现场管理、一标一评等各个环节进行全面规范，形成完整的管理服务链条，确保评标（评审）活动的规范性和有序性。四是创新性，结合当前公共资源交易领域的新形势、新要求，在标准中融入新技术、新方法，推动评标（评审）活动的创新和发展。
五、重大意见分歧的处理依据和结果
本标准制定过程中无重大意见分歧。
六、与相关法律法规和标准的关系
标准技术指标遵循《江苏省公共资源交易管理办法》、《江苏省评标专家和评标专家库管理办法》、《江苏省公共资源交易平台服务标准（试行）》、《南通市公共资源交易中心评标（评审）专家抽取管理暂行办法》以及各地市级政府发布的规范性文件等法律法规。
七、实施推广建议
[bookmark: _GoBack]为确保《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》的有效实施与推广，需采取一系列切实可行的措施。首先，要加强宣传与培训。使公共资源交易领域的从业人员，特别是评标（评审）专家，充分认识到该标准的重要性和必要性。通过组织专题培训、发放宣传资料、在线学习等方式，提高专家对标准的理解和应用能力，确保他们在实际评标（评审）活动中能够严格遵守标准规定，提高评审质量和效率。
其次，应建立健全监督与考核机制，对标准实施情况进行定期检查和评估。这包括对评标（评审）专家的行为规范、评审质量、工作纪律等方面进行监督和考核，确保标准的各项要求得到有效落实。同时，对于违反标准规定的行为，要及时发现、严肃处理，并公开曝光，形成有效的震慑力。
此外，还应加强与相关部门的沟通协调，形成合力，共同推动标准的实施与推广。例如，与财政、审计、纪检监察等部门建立联动机制，加强对公共资源交易活动的监管，确保评标（评审）活动的公正、公平和透明。同时，积极借鉴其他地区和行业在标准实施方面的先进经验和做法，不断完善和优化本地区的标准体系。
最后，要注重标准的持续改进和创新。随着公共资源交易领域的不断发展和变化，标准的内容和要求也需要不断更新和完善。因此，要建立标准的动态调整机制，及时收集反馈意见和建议，对标准进行修订和完善，确保其始终符合实际需要，具有前瞻性和可操作性。
通过上述措施的实施与推广，《公共资源交易评标（评审）专家现场管理规范》将能够在规范评标（评审）专家行为、提高评审质量、推动公共资源交易高质量发展等方面发挥重要作用。
8、 其他应当说明的事项
无。
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